


Ðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ÑÍÃ, ÅÀÝÑ, 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: îïûò, òåíäåíöèè è 

ïåðñïåêòèâû.

Óâàæàåìûå êîëëåãè!
Äàííûé ñáîðíèê ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ñîòðóäíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è 
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ðàáîòàþùèõ â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ 
ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Â áðîøþðå îñâåùàþòñÿ âîïðîñû 
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí 
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ è ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû â ýòîé ñôåðå.

Èçäàíèå ïîäãîòîâëåíî ñ èñïîëüçîâàíèåì ìàòåðèàëîâ 
íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ÁÔ «ÏÑÏ-ôîíä» (Ñàíêò-
Ïåòåðáóðã).

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, ññûëêè íà êîòîðóþ ïðèâîäÿòñÿ â 
íàñòîÿùåì ñáîðíèêå, àêòóàëüíà íà 15 ìàðòà 2017 ãîäà. 

Àâòîð-ñîñòàâèòåëü: ßêèìîâ À.Í.



Ââåäåíèå

Ìû æèâåì â ýïîõó ìàññîâûõ ìèãðàöèé. Ãëîáàëèçàöèÿ ìèðîâîé 
ýêîíîìèêè è íàðàñòàþùàÿ ãåîïîëèòè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü ñòàíîâÿòñÿ 
ïðè÷èíîé ïîâñåìåñòíîãî ðîñòà âëèÿíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà 
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Îáùåå íàêîïëåííîå ÷èñëî ìèãðàíòîâ â ìèðå 
ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàåòñÿ: òàê, ïî äàííûì ÎÎÍ, íà 2015 ãîä â ìèãðàöèè 
íàõîäèëîñü 244 ìèëëèîíà ÷åëîâåê, ïðè ýòîì ÷èñëî ìèãðàíòîâ âñåãî çà 
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ïÿòü ëåò âîçðîñëî íà 10%, à çà 15 ëåò, ñ 2000 ãîäà – íà 41%.  

Áîëüøóþ ÷àñòü ìèãðàíòîâ â ìèðå ñîñòàâëÿþò òàê íàçûâàåìûå 
ýêîíîìè÷åñêèå ìèãðàíòû – ëèöà, ñìåíèâøèå ìåñòî æèòåëüñòâà â ïîèñêàõ 
çàðàáîòêà. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ìèãðàöèÿ èìååò âûðàæåííóþ íàïðàâëåí-
íîñòü: ñòðàíàìè-äîíîðàìè èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû, êàê ïðàâèëî, 
ÿâëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêè íåñòàáèëüíûå ãîñóäàðñòâà ãëîáàëüíîãî «Þãà» ñ 
íèçêèì óðîâíåì æèçíè è ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Â 2015 ãîäó 
âíåøíèå ìèãðàíòû ñîñòàâèëè 11,2% íàñåëåíèÿ ãëîáàëüíîãî «Ñåâåðà», 
ïðè ýòîì äâå òðåòè âñåõ ìèãðàíòîâ ìèðà ïðîæèâàþò â 20 ðàçâèòûõ 
ñòðàíàõ. Â ïåðâîé òðîéêå ãëàâíûõ ñòðàí íàçíà÷åíèÿ äëÿ ìèãðàíòîâ 
ïåðâîå ìåñòî çàíèìàþò Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè (47 ìëí. èììèã-
ðàíòîâ), âòîðîå è òðåòüå ìåñòà îñïàðèâàþò Ãåðìàíèÿ è Ðîññèéñêàÿ 
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Ôåäåðàöèÿ, ïðèíèìàþùèå ïðèìåðíî ïî12 ìëí. ìèãðàíòîâ.

Ïðè÷èíû àêòèâíûõ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ ñâÿçàíû ñ áàëàíñîì 
èíòåðåñîâ ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Ðàçâèòûå ñòðàíû çàèíòåðå-
ñîâàíû â ïðèòîêå ìèãðàíòîâ, ïîñêîëüêó îí ïîçâîëÿåò ñìÿã÷èòü ïîñëå-
äñòâèÿ äåìîãðàôè÷åñêîãî ñïàäà è ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ, íåõâàòêè ðàáî÷èõ 
ðóê â öåëûõ îòðàñëÿõ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ìèãðàöèÿ â ðàçâèòûå 
ñòðàíû ñïîñîáñòâóåò ðîñòó íàñåëåíèÿ, òîðìîçèò ïðîöåññû ñòàðåíèÿ 
íàñåëåíèÿ è ñíèæåíèÿ ðîæäàåìîñòè. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèãðàíòû 
çàïîëíÿþò ïóñòóþùèå íèøè â ñåêòîðàõ êàê íåïðåñòèæíîãî, íåêâàëèôèöè-
ðîâàííîãî, íèçêîîïëà÷èâàåìîãî òðóäà, òàê è âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî 
è âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî òðóäà (â êà÷åñòâå ñïåöèàëèñòîâ). Ðàçâèâàþùèå-
ñÿ ñòðàíû, â ñâîþ î÷åðåäü, çàèíòåðåñîâàíû â ìèãðàöèè êàê â èñòî÷íèêå 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñâîèõ ýêîíîìèê: òàê, â 2014 ãîäó äåíåæíûå ïåðåâîäû 
òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ â ñòðàíû ãðàæäàíñòâà ñîñòàâèëè 436 ìëðä. 
äîëëàðîâ. Äåíåæíûå ïåðåâîäû ìèãðàíòîâ ñòàíîâÿòñÿ íåçàìåíèìûì 
èñòî÷íèêîì äîõîäà äåñÿòêîâ ìèëëèîíîâ äîìîõîçÿéñòâ, ñïîñîáñòâóþò 
ðåøåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì áåäíûõ ñòðàí. Ìèãðàöèÿ òàêæå îêàçû-
âàåòñÿ ìîñòîì, ïî êîòîðîìó èäåò ïåðåíîñ â Òðåòèé ìèð ñîöèàëüíûõ, 
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3íàó÷íûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ äîñòèæåíèé. Êðîìå òîãî, ýìèãðàöèÿ â ðàçâè-
òûå ñòðàíû ïîçâîëÿåò ñíèçèòü äåìîãðàôè÷åñêîå äàâëåíèå â ñòðàíàõ 
èñõîäà ìèãðàíòîâ, ïðèâåñòè ÷èñëåííîñòü è âîçðàñòíîé ñîñòàâ íàñåëåíèÿ 
â ñîîòâåòñòâèå ñ ýêîíîìè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè ñòðàíû. 

Ñîáëþäåíèå áàëàíñà èíòåðåñîâ ñòðàí èñõîäà è íàçíà÷åíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ìèãðàíòîâ îñîáåííî àêòóàëüíî äëÿ ñòðàí áûâøåãî Ñîâåòñêîãî 
Ñîþçà, ñîõðàíèâøèõ è ïîääåðæèâàþùèõ îáùåå ýêîíîìè÷åñêîå, ñîöè-
àëüíîå, êóëüòóðíîå è ãóìàíèòàðíîå ïðîñòðàíñòâî. Îòïðàâëÿþùèå è 
ïðèíèìàþùèå ìèãðàíòîâ ãîñóäàðñòâà ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà íå 
òîëüêî âîâëå÷åíû â èíòåãðàöèîííûå ïðîåêòû â ðàìêàõ Ñîäðóæåñòâà 
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ è Åâðàçèéñêîãî Ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà, ÿâëÿþò-
ñÿ ñîþçíèêàìè â ðàìêàõ Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà (ØÎÑ) 
è Îðãàíèçàöèè äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè (ÎÄÊÁ), íî è 
ïîñòîÿííî îáìåíèâàþòñÿ íàñåëåíèåì äðóã ñ äðóãîì. Äî 85% âñåõ ïðåáû-
âàþùèõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ñîñòàâëÿþò 
ãðàæäàíå ñòðàí ÑÍÃ. Â òî æå âðåìÿ, ñðåäè èììèãðàíòîâ,  ïðèáûâøèõ â 
Ðîññèþ íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà â 2015-2016 ãîäàõ, 91% ñîñòàâ-
ëÿþò ãðàæäàíå áûâøèõ ãîñóäàðñòâ ÑÑÑÐ, â òîì ÷èñëå íå ìåíåå 89% - èç 
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Îäíàêî ìàñøòàáû òðóäîâîé ìèãðàöèè íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðà-
íñòâå ÿâëÿþòñÿ ñåðüåçíûì âûçîâîì äëÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû, è ïðåæäå 
âñåãî – äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Ïî îöåíêàì, ñîäåðæàùèìñÿ â Êîíöåïöèè 
ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 
ïåðèîä äî 2025 ãîäà, åæåãîäíî â ÐÔ íåçàêîííî îñóùåñòâëÿþò òðóäîâóþ 
äåÿòåëüíîñòü îò 3 äî 5 ìëí. èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, 
à âîâëå÷åííîñòü ìèãðàíòîâ â òåíåâîé ñåêòîð ýêîíîìèêè âåäåò ê óõóäøå-

5 íèþ îòíîøåíèÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ ê èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì. Ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå è ïðàâîâîå ïîëîæåíèå èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ â 
ÐÔ ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ óÿçâèìûì: ñîõðàíÿþòñÿ ïðîáëåìû òîðãîâëè 
ëþäüìè è òðàôôèêà ðàáî÷åé ñèëû, äèñêðèìèíàöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè 
òðóäîâûõ è ñîöèàëüíûõ ïðàâ ìèãðàíòîâ, ñëó÷àþòñÿ ïðîÿâëåíèÿ íàöèîíà-
ëèçìà, êñåíîôîáèè è ýêñòðåìèçìà â îòíîøåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí. 

Â òàêèõ óñëîâèÿõ ìåðû ïî ñîãëàñîâàíèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè îòïðàâëÿþùèõ è ïðèíèìàþùèõ ñòðàí èìåþò 
êðèòè÷åñêè âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè 
è îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà âñåì ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ. 

Ãëàâíûìè ïðèíöèïàìè ïðè ðàçðàáîòêå òàêèõ ìåð ÿâëÿþòñÿ èìïåðàòèâû 
ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ, âîâëå÷åííûõ â ìèãðàöèîííûå 
ïðîöåññû, ïðåäîñòàâëåíèÿ èì íåîáõîäèìûõ ïðàâîâûõ è ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ãàðàíòèé, ïðåîäîëåíèå íåçàêîííîé ìèãðàöèè è ñîâìåñ-
òíîå ðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ. Ïðåîäîëåíèå ïðîáëåì â 
ñôåðå ìèãðàöèè íåâîçìîæíî áåç âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé îòïðàâ-
ëÿþùèõ è ïðèíèìàþùèõ ñòðàí. 

Íàñòîÿùèé îáçîð ïîñâÿùåí îïèñàíèþ êîíêðåòíûõ ïðàâîâûõ ìåõà-
íèçìîâ, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èòü ãàðìîíèçàöèþ ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöè-
îííûõ ïðîöåññîâ íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ ñ ñîáëþäåíèåì èíòåðåñîâ 
ãðàæäàí êàê ïðèíèìàþùèõ ñòðàí, òàê è ãðàæäàí ñòðàí ïðîèñõîæäåíèÿ - 
ýêîíîìè÷åñêèõ è âûíóæäåííûõ ìèãðàíòîâ. Ìû íàäååìñÿ, ÷òî îí áóäåò 
ñïîñîáñòâîâàòü êîíñîëèäàöèè óñèëèé ãîñóäàðñòâ è ãðàæäàíñêèõ îáùåñòâ 
ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà â öåëÿõ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé îðãàíèçà-
öèè ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, çàùèòû ïðàâ òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ è 
÷ëåíîâ èõ ñåìåé. 

Ðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ðàìêàõ ÑÍÃ

Ñîäðóæåñòâî íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ (ÑÍÃ) – îðãàíèçàöèÿ ñîòðóä-
íè÷åñòâà ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ, íà÷àâøàÿ ðàáîòó â 1993 ãîäó. ÑÍÃ íå 
èìååò íàäíàöèîíàëüíûõ ïîëíîìî÷èé: ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ñîòðóäíè-
÷àþò â ñîöèàëüíîé, ïðàâîâîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðàõ, à òàêæå èìåþò 
ñîãëàøåíèÿ î áåçâèçîâîì ðåæèìå. Â ÑÍÃ âõîäÿò Àçåðáàéäæàí, Àðìåíèÿ, 
Áåëàðóñü, Êàçàõñòàí, Êèðãèçèÿ, Ìîëäàâèÿ, Ðîññèÿ, Òàäæèêèñòàí, Òóðêìå-
íèÿ, Óçáåêèñòàí è Óêðàèíà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ÑÍÃ âûñøèì îðãàíîì Ñîäðóæåñòâà 
ÿâëÿåòñÿ Ñîâåò ãëàâ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûé îáñóæäàåò è ðåøàåò ïðèíöè-
ïèàëüíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ â 
ñôåðå èõ îáùèõ èíòåðåñîâ. Ñîâåò ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ êîîðäèíèðóåò 
ñîòðóäíè÷åñòâî îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ â 
ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è èíûõ ñôåðàõ îáùèõ èíòåðåñîâ. Ýêîíîìè-
÷åñêèé ñîâåò ÑÍÃ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì, êîòî-
ðûé îáåñïå÷èâàåò âûïîëíåíèå ñîãëàøåíèé, ïðèíÿòûõ â ðàìêàõ ÑÍÃ, 
ðåøåíèé Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ è Ñîâåòà ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ î ôîðìèðî-
âàíèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè è äðóãèõ âîïðîñàõ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ î 
âîïðîñàõ, îòíåñåííûõ ê åãî êîìïåòåíöèè, à òàêæå ïî ïîðó÷åíèÿì Ñîâåòà 
ãëàâ ãîñóäàðñòâ è Ñîâåòà ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ ÑÍÃ. Ýêîíîìè÷åñêèé Ñóä 
ÑÍÃ ñîçäàí â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ ñîãëàøå-
íèé ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ è îñíîâàííûõ íà íèõ ýêîíîìè÷åñêèõ 
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Ìàòåðèàëû äîêëàäà «Ìèãðàöèîííûé ôîí 21 âåêà»: Âèøíåâñêèé À.Ã., ä.ý.í., äèðåêòîð Èíñòèòóòà äåìîãðàôèè 
ÍÈÓ ÂØÝ - Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé Ìåæäóíàðîäíûé Ôîðóì Òðóäà, 15-17 ìàðòà 2017 ãîäà
Ìèãðàöèÿ â Ðîññèè: ïðåäâàðèòåëüíûå èòîãè 2016 ãîäà – Äåìîñêîï Weekly ¹719-720 
http://demoscope.ru/weekly/2017/0719/barom01.php
Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà: 
Êîíöåïöèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 13 èþíÿ 2012 ãîäà/ Èíôîðìàöèîííûé ïîðòàë «Ïðàâî.ðó» - Ðåæèì äîñòóïà: 
http://docs.pravo.ru/document/view/26712514/ - Ï.10
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îáÿçàòåëüñòâ è äîãîâîðîâ ïóòåì ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, âûòåêàþùèõ èç 
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñóäà 
ÑÍÃ, ïîíÿòèå «ìèãðàíò» âêëþ÷àåò âñå êàòåãîðèè ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ 
ïðîñòðàíñòâåííûå ïåðåìåùåíèÿ âíå çàâèñèìîñòè îò ïðè÷èí ïåðåìåùå-

6íèé, èõ äëèòåëüíîñòè è ïðîñòðàíñòâåííûõ ãðàíèö.

Îñíîâíûì ïðàâîâûì äîêóìåíòîì, îïðåäåëÿþùèì ïîëîæåíèå 
ìèãðàíòîâ íà òåððèòîðèè ÑÍÃ, ÿâèëîñü Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå â 

ìèãðàíòîâ îò 15 àïðåëÿ 1994 ãîäà, çàêðåïëÿþùåå îñíîâîïîëàãàþùèå 
ïðàâà òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ è íàïðàâëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ â 
äàííîé ñôåðå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ñîãëàøåíèåì, òðóäÿùèìñÿ-ìèãðàíòîì 
ïðèçíàåòñÿ ëèöî, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùåå íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà 
âûåçäà, êîòîðîå íà çàêîííîì îñíîâàíèè çàíèìàåòñÿ îïëà÷èâàåìîé 

7äåÿòåëüíîñòüþ â ãîñóäàðñòâå òðóäîóñòðîéñòâà.  Â ðàçâèòèå íîðì ýòîãî 
äîêóìåíòà â ðàìêàõ Ñîäðóæåñòâà ïðèíÿò ðÿä ñîãëàøåíèé, ðåãëàìåíòèðó-
þùèõ âîïðîñû ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ ïî âñåìó ñïåêòðó ñîöèàëüíî-
òðóäîâûõ îòíîøåíèé: îõðàíû òðóäà; âçàèìíîãî ïðèçíàíèÿ ïðàâ íà 
âîçìåùåíèå âðåäà; ðàññëåäîâàíèÿ íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâî-
äñòâå; íîðìèðîâàíèÿ òðóäà; ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøå-
íèé â òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèÿõ.

Ñîâåòîì ãëàâ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ â îêòÿáðå 2007 ãîäà ïðèíÿòà Äåêëàðà-
öèÿ î ñîãëàñîâàííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíè-
êîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, îñíîâíàÿ öåëü êîòîðîé – 
ñîçäàíèå åäèíîãî ìèãðàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, âêëþ÷àþùåãî ñâîáîäíîå 
ïåðåäâèæåíèå ãðàæäàí è ôóíêöèîíèðîâàíèå îáùåãî ðûíêà òðóäà.    

Äëÿ êîîðäèíàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ âîïðîñîâ â îáëàñòè 
ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè îáðàçîâàí Ñîâåò ðóêîâîäèòåëåé ìèãðàöèîí-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ. Ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëå-
íèÿìè ñîòðóäíè÷åñòâà ðóêîâîäèòåëåé ìèãðàöèîííûõ îðãàíîâ â îáëàñòè 
ìèãðàöèè ÿâëÿþòñÿ:

- ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñîãëàñîâàííîé ìèãðàöè-
îííîé ïîëèòèêè;

- ðåãóëèðîâàíèå òðóäîâîé ìèãðàöèè íà îñíîâå äîñòèæåíèÿ ñîîòâå-
òñòâèÿ îáúåìîâ, íàïðàâëåíèé è ñòðóêòóðû ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ 
èíòåðåñàì ìèãðàíòîâ ñ ó÷åòîì çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèíèìàþùåãî ãîñóäà-
ðñòâà;

- ôîðìèðîâàíèå îáùåãî ðûíêà òðóäà, ñîçäàíèå ïðàâîâûõ, ýêîíîìè-

îáëàñòè òðóäîâîé ìèãðàöèè è ñîöèàëüíîé çàùèòû òðóäÿùèõñÿ-

÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé äëÿ ïåðåõîäà ê ñâîáîäíîìó ïåðåìå-
ùåíèþ ðàáî÷åé ñèëû;

- îáåñïå÷åíèå èíòåãðàöèè èììèãðàíòîâ â îáùåñòâî è ôîðìèðîâà-
íèå ó ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê 
çàêîíîäàòåëüñòâó, ÿçûêó è êóëüòóðå ñòðàíû ïðåáûâàíèÿ;

- ïðîäîëæåíèå ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîé ìèãðàöèè;

- ïîâûøåíèå ñòåïåíè çàùèòû è íàäåæíîñòè ïàñïîðòíî-âèçîâûõ 
äîêóìåíòîâ (âêëþ÷àÿ èñïîëüçîâàíèå áèîìåòðè÷åñêèõ äàííûõ);

- çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé î ðåàäìèññèè.

Â öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ ìèãðàöèîííûõ 
ïîòîêîâ Ñîâåòîì ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ ÑÍÃ 14 íîÿáðÿ 2008 ãîäà ïîäïèñàíà 
«Êîíâåíöèÿ î ïðàâîâîì ñòàòóñå òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ è ÷ëåíîâ èõ 
ñåìåé ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñó-

8äàðñòâ».  Ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè íàïðàâëåíû íà ðåàëèçàöèþ ìèãðàíòà-
ìè èç ñòðàí ÑÍÃ ñâîèõ ãðàæäàíñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è 
êóëüòóðíûõ ïðàâ.  Â òî æå âðåìÿ, ñòàòüÿ 7 Êîíâåíöèè ãëàñèò, ÷òî «òðóäÿ-
ùèåñÿ-ìèãðàíòû è ÷ëåíû èõ ñåìåé â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè 
äîãîâîðàìè è çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðèíèìàþùåé Ñòîðîíû ïîëüçóþòñÿ 
ïðàâîì… íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå (ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå), êðîìå 

9ïåíñèîííîãî».  Òàêàÿ ôîðìóëèðîâêà îçíà÷àåò ôàêòè÷åñêóþ íåâîçìîæ-
íîñòü ó÷åòà òðóäîâîãî ñòàæà â ñòðàíå ãðàæäàíñòâà ïðè íàçíà÷åíèè 
ïåíñèè äëÿ ãðàæäàí ÑÍÃ, ðàáîòàâøèõ â äðóãîé ñòðàíå ÑÍÃ â êà÷åñòâå 
èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ.

Ìåæäó òåì, ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ñåíòÿáðÿ 2016 ãîäà â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íàõîäèëîñü ñâûøå 8,8 ìëí. ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ 
ÑÍÃ, ÷òî ñîñòàâëÿåò 85,3 % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà íàõîäÿùèõñÿ. Ñ öåëüþ 
«ðàáîòà ïî íàéìó» ïðèáûëî 32,0 % âñåõ âúåõàâøèõ ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ – 
ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ. Ñ ïðàâîì íà ðàáîòó íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íàõîäèòñÿ áîëåå 3,9 ìëí èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, â ÷èñëå êîòîðûõ 3,7 
ìëí, èëè 95,2 % – ãðàæäàíå ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ. Äàííàÿ öåëü 
âúåçäà õàðàêòåðíà äëÿ ãðàæäàí Óçáåêèñòàíà, Òàäæèêèñòàíà, Êûðãûçñòà-
íà è Àðìåíèè, â ìèãðàöèîííûõ ïîòîêàõ êîòîðûõ îíà ñîñòàâëÿåò 78,3 %, 

1078,0 %, 68,5 % è 53,6 % ñîîòâåòñòâåííî.  Âîïðîñ î ñîöèàëüíîì è ïåíñè-
îííîì îáåñïå÷åíèè äàííîé êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ ïî âûõîäó èõ íà ïåíñèþ 
â ñòðàíàõ ãðàæäàíñòâà â ñêîðîì âðåìåíè áóäåò ñòîÿòü î÷åíü îñòðî.
       Ñòàòüÿ 13 Êîíâåíöèè î ïðàâîâîì ñòàòóñå òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ è 
÷ëåíîâ èõ ñåìåé ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ óòâåðæäàåò ðàâíûé äîñòóï 
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Ðåøåíèå Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñóäà ÑÍÃ îò 11 ñåíòÿáðÿ 1996 ã. ¹ Ñ-1/14-96. Öèò. ïî: Õàáðèåâà Ò.ß. Ìèãðàöèîííîå ïðàâî 
Ðîññèè. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà. -  Ì.: Êîíòðàêò, 2008 – Ñ.68
Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè òðóäîâîé ìèãðàöèè è ñîöèàëüíîé çàùèòû òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ: Ìîñêâà, 15. 
04.1994 ã. / Èíôîðìàöèîííûé ïîðòàë «Ïðàâî.ðó» - Ðåæèì äîñòóïà: http://docs.pravo.ru/document/view/18494294 - ñò.2
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Êîíâåíöèÿ î ïðàâîâîì ñòàòóñå òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà 
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ îò 14.11.2008 ã. http://www.cis.minsk.by/reestr/ru/index.html#reestr/view/text?doc=2554
Òàì æå
Ìèãðàöèîííàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 9 ìåñÿöåâ 2016 ãîäà – Èíòåðíåò-ïîðòàë ÑÍÃ http://www.e-
cis.info/page.php?id=25703
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÷ëåíîâ ñåìåé òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ ê îáùåìó è äîïîëíèòåëüíîìó 
11ïðîôåññèîíàëüíîìó îáðàçîâàíèþ.

Âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè  ÑÍÃ ÿâëÿåòñÿ ãàðìîíèçà-
öèÿ çàêîíîäàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ.  Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì 
ÑÍÃ Ìåæïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ 
(ÌÏÀ ÑÍÃ) ïðîâîäèò ìåæïàðëàìåíòñêèå êîíñóëüòàöèè, îáñóæäàåò 
âîïðîñû ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ Ñîäðóæåñòâà, ðàçðàáàòûâàåò ñîâìåñ-
òíûå ïðåäëîæåíèÿ â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ, â 
òîì ÷èñëå ìîäåëüíûå çàêîíîïðîåêòû. Ðàçðàáîòêà ìîäåëüíûõ çàêîíîïðî-
åêòîâ â ñôåðå ìèãðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ Êîìèññèåé ïî ñîöèàëüíîé 
ïîëèòèêå è ïðàâàì ÷åëîâåêà ÌÏÀ ÑÍÃ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðñïåêòèâíûì 

12ïëàíîì ìîäåëüíîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà.

Ñîãëàñíî Ïåðñïåêòèâíîìó ïëàíó ìîäåëüíîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà íà 
2016-2020 ãîäû, Êîìèññèåé ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå è ïðàâàì ÷åëîâåêà 
ÌÏÀ ÑÍÃ áóäóò ïîäãîòîâëåíû è ðàññìîòðåíû:

- ìîäåëüíûé Òðóäîâîé êîäåêñ äëÿ ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ;

- ìîäåëüíûé Ìèãðàöèîííûé êîäåêñ äëÿ ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ;

- ìîäåëüíûé çàêîí «Î áåæåíöàõ»;

- Ðåêîìåíäàöèè ïî ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ – 
ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ;

- Ðåêîìåíäàöèè «Î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè î ïðàâîâîì ñòàòóñå 
ãðàæäàí».

Ïðèíÿòèå ìîäåëüíîãî çàêîíà Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëååé ÑÍÃ 
âîâñå íå îçíà÷àåò åãî ïðèíÿòèÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå êàæäîé èç 
ñòðàí-ó÷àñòíèö ÑÍÃ. Îòñóòñòâèå íàäíàöèîíàëüíûõ ïîëíîìî÷èé ó îðãà-
íîâ ÑÍÃ îçíà÷àåò, ÷òî èõ ðåøåíèÿ, ðåêîìåíäàöèè è ðàçðàáîòêè íîñÿò 
ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð. 

Òåì íå ìåíåå, â óñëîâèÿõ ðîñòà çíà÷èìîñòè ÑÍÃ êàê ìåæäóíàðîäíî-
ãî îáúåäèíåíèÿ, ïðèçâàííîãî ðåøèòü çàäà÷è ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàò-
åëüñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, ìîæíî ïðèíÿòü âî âíèìàíèå ñëåäóþùèå 
âîçìîæíûå ïåðñïåêòèâû:

- äëÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ îïûòà è ïîòåíöèàëà 
íàäåëåíèå ÌÏÀ ÑÍÃ ïîëíîìî÷èÿìè ïî íåïîñðåäñòâåííîìó âíåñåíèþ 
ìîäåëüíûõ çàêîíîïðîåêòîâ è ðåêîìåíäàöèé íà ðàññìîòðåíèå â íàöèîíàëü-
íûå ïàðëàìåíòû ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â ðàìêàõ èõ òåêóùåé çàêîíîò-
âîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñ öåëüþ ïîñëåäóþùåãî ïðèìåíåíèÿ èõ ïîëîæåíèé 
â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ;

- äëÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà 
ÑÍÃ â ñôåðå ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ïðèâåäåíèå ïîíÿòèéíî-
òåðìèíîëîãè÷åñêèé àïïàðàòà íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ è 
äðóãèõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîëîæåíèÿìè 
Êîíâåíöèè î ïðàâîâîì ñòàòóñå òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé 
ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ;

- äîïîëíåíèå ïîëíîìî÷èé êîìèññèé ÌÏÀ ÑÍÃ ïîëíîìî÷èÿìè ïî 
ìîíèòîðèíãó è ýêñïåðòèçå íàöèîíàëüíîãî ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàò-
åëüñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ èõ îòäåëü-
íûõ ïîëîæåíèé ïîëîæåíèÿì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÑÍÃ ñ ïðåäîñòàâëå-
íèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêëþ÷åíèé â Ñîâåò ãëàâ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ;

- ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå Ñîãëàøåíèÿ «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè 
ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ»;

- ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå Ñîãëàøåíèÿ «Î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè î 
ïðàâîâîì ñòàòóñå ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ»;

- ñîçäàíèå Îáùåñòâåííîãî Ñîâåòà ïðè ÌÏÀ ÑÍÃ äëÿ âîâëå÷åíèÿ 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â îáñóæäåíèå 
èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ. 

Ðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà ïðîñòðí-
ñòâå ÅÀÝÑ

Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç (ÅÀÝÑ) – èíòåãðàöèîííîå 
îáúåäèíåíèå ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ, íà÷àâøåå ðàáîòó ñ 1 ÿíâàðÿ 2015 
ãîäà. Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ, â ðàìêàõ êîòîðîé îáåñïå÷èâàåòñÿ 
ðåæèì ñâîáîäíîãî ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ, óñëóã, êàïèòàëîâ è ðàáî÷åé 
ñèëû, à òàêæå êîîðäèíàöèÿ óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êîé. Â ñîñòàâ ÅÀÝÑ âõîäÿò Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, Áåëàðóñü, Êàçàõñòàí, 
Êèðãèçèÿ è Àðìåíèÿ. 

Íà ñåíòÿáðü 2016 ãîäà ïðàâîì îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñ-
òè íà òåððèòîðèè ÐÔ îáëàäàëè 1,2 ìëí ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ 

13Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà, ÷òî ñîñòàâëÿåò 30% îò âñåõ 
èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ â ÐÔ. Ðàñòåò êîëè÷åñòâî èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí èç ãîñóäàðñòâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà, ïðåáûâàþùèõ â 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ñ öåëüþ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè – â 2016 ãîäó èõ 
êîëè÷åñòâî âîçðîñëî íà 15,3% è ñîñòàâèëî áîëåå 174 òûñ. ÷åëîâåê.

Ìèãðàöèÿ íà ïðîñòðàíñòâå ÅÀÝÑ íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì 
èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ íàöèîíàëüíûõ âëàñòåé. Òðóäîâàÿ 
ìèãðàöèÿ íàõîäèòñÿ â âåäåíèè Åâðàçèéñêîé Ýêîíîìè÷åñêîé Êîìèñ-
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   Êîíâåíöèÿ î ïðàâîâîì ñòàòóñå òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà 
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ îò 14.11.2008 ã. http://www.cis.minsk.by/reestr/ru/index.html#reestr/view/text?doc=2554
   Ïåðñïåêòèâíûé ïëàí ìîäåëüíîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà â ÑÍÃ íà 2016-2020 ãîäû: 
http://iacis.ru/activities/long_term_plan/perspektivnyy_plan_modelnogo_zakonotvorchestva_v_sodruzhestve_nezavisimykh_g
osudarstv_na_2016_2020_g/
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    Ìèãðàöèîííàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 9 ìåñÿöåâ 2016 ãîäà – Èíòåðíåò-ïîðòàë ÑÍÃ http://www.e-
cis.info/page.php?id=25703
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ñèè (ÅÝÊ). ÅÝÊ ôîðìèðóþò Ñîâåò Êîìèññèè è Êîëëåãèÿ Êîìèññèè. ÅÝÊ 
ïðèíèìàåò íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå ðåøåíèÿ, îáÿçàòåëüíûå äëÿ ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ, èçäàåò îðãàíèçàöèîííûå ðàñïîðÿæåíèÿ, à òàêæå ðåêî-
ìåíäàöèè, íå èìåþùèå îáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà. Ðåøåíèÿ Êîìèññèè 
âõîäÿò â ïðàâî Ñîþçà è ïîäëåæàò íåïîñðåäñòâåííîìó ïðèìåíåíèþ íà 
òåððèòîðèÿõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Êîëëåãèÿ Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé 
êîìèññèè ñîñòîèò èç 15 ÷ëåíîâ (ïî òðè ÷ëåíà Êîëëåãèè (ìèíèñòðà) 
Êîìèññèè îò êàæäîé ñòðàíû-ó÷àñòíèöû), îäèí èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ 
ïðåäñåäàòåëåì Êîëëåãèè Êîìèññèè. Ðåøåíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ è ðåêîìåí-
äàöèè Ñîâåòà Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè ïðèíèìàþòñÿ 
êîíñåíñóñîì, ÷òî èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü äîìèíèðîâàíèÿ êàêîãî-ëèáî 
ãîñóäàðñòâà. 

Äåÿòåëüíîñòü ÅÝÊ ñòðóêòóðèðîâàíà ïî ôóíêöèîíàëüíûì íàïðàâëå-
íèÿì, êîòîðûå êóðèðóþò ÷ëåíû Êîëëåãèè (ìèíèñòðû). Âîïðîñû ïåðåäâè-
æåíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ îòíîñÿòñÿ ê êîìïåòåíöèè Äåïàðòàìåíòà 
òðóäîâîé ìèãðàöèè è ñîöèàëüíîé çàùèòû ÅÝÊ. Äåïàðòàìåíò îñóùåñòâëÿ-
åò ìîíèòîðèíã è êîíòðîëü çà õîäîì ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè 
Äîãîâîðà â ñôåðå òðóäîâîé ìèãðàöèè, Ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå ïî 
ïðîòèâîäåéñòâèþ íåëåãàëüíîé òðóäîâîé ìèãðàöèè èç òðåòüèõ ãîñóäàðñòâ 
îò 19 íîÿáðÿ 2010 ãîäà, à òàêæå êîíòðîëü çà ðàçðàáîòêîé äâóñòîðîííèõ 
äîãîâîðîâ. 

Äåïàðòàìåíò îñóùåñòâëÿåò îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå çàñåäàíèé 
Êîíñóëüòàòèâíûõ êîìèòåòîâ è ðàáî÷èõ ãðóïï, ïðåäâàðèòåëüíî ïîäãîòàâ-
ëèâàåò ïðåäëîæåíèÿ äëÿ Êîíñóëüòàòèâíûõ êîìèòåòîâ, ðàáî÷èõ ãðóïï. Ïî 
áëîêó «Òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ» ñîçäàíû äâà Êîíñóëüòàòèâíûõ êîìèòåòà — ïî 
ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêå ïðè Êîëëåãèè ÅÝÊ; ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ, ñîáëþäåíèÿ ïåíñèîííûõ ïðàâ, îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè è ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè òðóäÿùèõñÿ ãîñóäàðñòâ — 

14÷ëåíîâ Ñîþçà.  

Ê êîìïåòåíöèè Äåïàðòàìåíòà òðóäîâîé ìèãðàöèè è ñîöèàëüíîé 
çàùèòû îòíîñÿòñÿ äâå ðàáî÷èå ãðóïïû — ïî âîïðîñàì ìèãðàöèè ïðè 
Êîíñóëüòàòèâíîì êîìèòåòå ïî ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêå ïðè Êîëëåãèè ÅÝÊ; 
ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñîáëþäåíèÿ ïåíñèîííûõ ïðàâ, 
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
òðóäÿùèõñÿ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà. 

Ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû â Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå 
ðåãóëèðóþòñÿ íîâîé îòðàñëüþ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà – ïðàâîì 
ÅÀÝÑ. Îñíîâó ïðàâà ÅÀÝÑ â ñôåðå ìèãðàöèè ñîñòàâëÿþò:

- Ðàçäåë 26 «Òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ» Äîãîâîðà î Åâðàçèéñêîì ýêîíî-
ìè÷åñêîì ñîþçå (ïîäïèñàí â ã.Àñòàíå 29.05.2014);

- Ïðîòîêîë îá îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè òðóäÿùèìñÿ ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ è ÷ëåíàì ñåìåé (Ïðèëîæåíèå ¹ 30 ê Äîãîâîðó î Åâðàçèé-
ñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå);

- Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ íåëåãàëüíîé 
òðóäîâîé ìèãðàöèè èç òðåòüèõ ãîñóäàðñòâ;

- Àêòû Åâðàçèéñêîé Ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè.

Îáùèå ïðèíöèïû ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ òðóäîâîé ìèãðàöèè íà 
ïðîñòðàíñòâå ñòðàí-ó÷àñòíèö ÅÀÝÑ îïðåäåëÿåò ðàçäåë 26 Äîãîâîðà î 
Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå «Òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ». Ðàçäåë 
ñîñòîèò èç 3 ñòàòåé – ñò. 96, 97 è 98. 

Ñòàòüÿ 96 îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê è ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ â ñôåðå òðóäîâîé ìèãðàöèè, à òàêæå ââîäèò ïîíÿòèÿ «òðóäîâàÿ 
äåÿòåëüíîñòü», «òðóäÿùèéñÿ ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà» è «÷ëåí ñåìüè» 
òðóäÿùåãîñÿ-ìèãðàíòà. Êðîìå òîãî, â ñòàòüå ïðîâîçãëàøàåòñÿ ñîòðóäíè-
÷åñòâî ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïî îêàçàíèþ ñîäåéñòâèÿ îðãàíèçîâàííîìó 
íàáîðó. 

«Òðóäÿùèìñÿ ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà» ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèí âõîäÿùåãî â 
ÅÀÝÑ ãîñóäàðñòâà, çàêîííî íàõîäÿùèéñÿ è íà çàêîííîì îñíîâàíèè 
îñóùåñòâëÿþùèé òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, 
ãðàæäàíèíîì êîòîðîãî îí íå ÿâëÿåòñÿ è â êîòîðîì íå ïðîæèâàåò. Ñîãëàñíî 
äàííîìó îïðåäåëåíèþ, òðóäÿùèìñÿ-ìèãðàíòîì ïðèçíàåòñÿ òîëüêî 
îôèöèàëüíî òðóäîóñòðîåííûé è äîêóìåíòèðîâàííûé ìèãðàíò.

«Òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ» òðóäÿùåãîñÿ-ìèãðàíòà ïðèçíàåòñÿ 
äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ íà îñíîâàíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà èëè 
äåÿòåëüíîñòü ïî âûïîëíåíèþ ðàáîò ëèáî îêàçàíèþ óñëóã íà îñíîâàíèè 
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà, îñóùåñòâëÿåìàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
çàêîíîäàòåëüñòâîì ñòðàíû òðóäîóñòðîéñòâà. 

Òàêèì îáðàçîì, ñòàòüÿ 96 Äîãîâîðà î ÅÀÝÑ îòêàçûâàåò íåäîêóìåí-
òèðîâàííûì òðóäÿùèìñÿ-ìèãðàíòàì â ïðàâîñóáúåêòíîñòè è ñëèøêîì 
óçêî îïðåäåëÿåò ïîíÿòèå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèçíàâàÿ â êà÷åñòâå 
òàêîâîé òîëüêî «çàêîííóþ» òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü. 

Áåçóñëîâíî ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü èãðàåò çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëå-
íèå «÷ëåíà ñåìüè» òðóäÿùåãîñÿ-ìèãðàíòà: òàêîâûì ïðèçíàåòñÿ ëèöî, 
ñîñòîÿùåå â áðàêå ñ òðóäÿùèìñÿ-ìèãðàíòîì, åãî äåòè è äðóãèå ëèöà, 
íàõîäÿùèåñÿ íà èæäèâåíèè, êîòîðûå ïðèçíàþòñÿ ÷ëåíàìè ñåìüè â 
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà òðóäîóñòðîéñòâà. Ñîîòâå-
òñòâåííî, ñîãëàñíî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ÷ëåíàìè ñåìåé 
òðóäÿùåãîñÿ-ìèãðàíòà ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ñóïðóã èëè ñóïðóãà, äåòè è 
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ðîäèòåëè ñîâåðøåííîëåòíåãî ìèãðàíòà. Ñîâåðøåííîëåòíèå ðîäñòâåííè-
êè – áðàòüÿ è ñåñòðû, äÿäüÿ è òåòè, ïëåìÿííèêè, äâîþðîäíûå è òðîþðîä-
íûå ðîäñòâåííèêè, òàêèì îáðàçîì, íå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ÷ëåíàìè 
ñåìüè òðóäÿùåãîñÿ-ìèãðàíòà.

Ñòàòüÿ 97 îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê âåäåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè 
òðóäÿùèìñÿ ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà ÅÀÝÑ. Ñîãëàñíî äàííîé ñòàòüå

- ïðîâîçãëàøàåòñÿ îòìåíà îãðàíè÷åíèé ïî çàùèòå íàöèîíàëüíîãî 
ðûíêà òðóäà â îòíîøåíèè òðóäÿùèõñÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ, è 
îòìåíÿåò ðàçðåøèòåëüíûé ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëü-
íîñòè. Ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû îòêàçûâàþòñÿ îò óñòàíîâëåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ 
îãðàíè÷åíèé â îòíîøåíèè ðîäà çàíÿòèé, òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè è 
òåððèòîðèè ïðåáûâàíèÿ òðóäÿùèõñÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ;

- òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà ÅÀÝÑ â ÐÔ 
ðåãóëèðóåòñÿ ðîññèéñêèì òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì;

 - ïðèçíàþòñÿ äîêóìåíòû îá îáðàçîâàíèè òðóäÿùèõñÿ ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ, âûäàííûå îáðàçîâàòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè äàííûõ ãîñó-
äàðñòâ, â òîì ÷èñëå äîêóìåíòû îá ó÷åíûõ ñòåïåíÿõ è ó÷åíûõ çâàíèÿõ. 
Ïðîöåäóðó ïðèçíàíèÿ ïðîõîäÿò òîëüêî äîêóìåíòû î ïåäàãîãè÷åñêîì, 
þðèäè÷åñêîì, ìåäèöèíñêîì èëè ôàðìàöåâòè÷åñêîì îáðàçîâàíèè 
ïðåòåíäåíòîâ íà ñîîòâåòñòâóþùóþ äîëæíîñòü;

- ñðîê âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ òðóäÿùåãîñÿ-ìèãðàíòà è ÷ëåíîâ åãî 
ñåìüè â ÐÔ îïðåäåëÿåòñÿ ñðîêîì åãî òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâà-
íèè äîãîâîðà;

- ãðàæäàíå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà ÅÀÝÑ, ïðèáûâøèå â öåëÿõ òðóäîóñ-
òðîéñòâà íà òåððèòîðèþ ÐÔ, îáÿçàíû çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ ïî ìåñòó 
ïðåáûâàíèÿ â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè ïðåáûâàþò â ÐÔ áîëåå 30 ñóòîê ñî äíÿ 
âúåçäà. 

- òðóäÿùèìñÿ-ìèãðàíòàì – ãðàæäàíàì ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà ÅÀÝÑ è 
÷ëåíàì èõ ñåìåé, âúåçæàþùèì â ÐÔ ïî çàãðàíè÷íîìó ïàñïîðòó íà ñðîê 
ìåíåå 30 ñóòîê, íå îáÿçàòåëüíî ïîëó÷àòü ìèãðàöèîííóþ êàðòó;

- ãðàæäàíèí ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà ÅÀÝÑ â ñëó÷àå äîñðî÷íîãî ðàñòîð-
æåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ïîñëå èñòå÷åíèÿ 90 ñóòîê ñî äíÿ åãî âúåçäà â 
ÐÔ âïðàâå çàêëþ÷èòü íîâûé äîãîâîð â òå÷åíèå 15 äíåé áåç âûåçäà èç 
Ðîññèè;

Òàêèì îáðàçîì, ñòàòüÿ 97 óòâåðæäàåò ïðèíöèï ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê 
ðûíêó òðóäà â îòíîøåíèè òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ èç ñòðàí – ó÷àñòíèêîâ 
ÅÀÝÑ, à òàêæå ïðåäîñòàâëÿåò ãàðàíòèè ÷ëåíàì ñåìåé òðóäÿùèõñÿ-
ìèãðàíòîâ íà ïðåáûâàíèå â ÐÔ íà îñíîâàíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà. Òåîðå-
òè÷åñêè ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 97 äåëàþò âîçìîæíûì ìíîãîëåòíåå ïðåáûâà-
íèå òðóäÿùåãîñÿ-ìèãðàíòà èç ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà ÅÀÝÑ è ÷ëåíîâ åãî 
ñåìüè â ÐÔ íà îñíîâàíèè òîëüêî òðóäîâîãî äîãîâîðà ïðè ïðîäëåíèè 

ìèãðàöèîííîãî ó÷åòà. 

Ñòàòüÿ 98 óñòàíàâëèâàåò ïåðå÷åíü ïðàâ è îáÿçàííîñòåé òðóäÿùèõñÿ 
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ. Òàê, òðóäÿùèéñÿ-ìèãðàíò ñòðàíû ÅÀÝÑ èìååò 
ïðàâî:

- íà çàíÿòèå ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ â ñîîòâåòñòâèè ñî 
ñâîåé ñïåöèàëüíîñòüþ è êâàëèôèêàöèåé;

- íà âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå ñâîèì èìóùåñòâîì;

- íà çàùèòó ñâîåé ñîáñòâåííîñòè;

- íà áåñïðåïÿòñòâåííûé ïåðåâîä äåíåæíûõ ñðåäñòâ;

- íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è ñòðàõîâàíèå íà ðàâíûõ îñíîâàíèÿõ ñ 
ãðàæäàíàìè ñòðàíû òðóäîóñòðîéñòâà;

- íà çà÷åò òðóäîâîãî ñòàæà, ïðîâåäåííîãî â ñòðàíå ÅÀÝÑ, â îáùèé 
òðóäîâîé ñòàæ;

- íà áåñïëàòíîå îêàçàíèå ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ýêñòðåííîé 
è íåîòëîæíîé ôîðìàõ,  âíå çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ 
ñòðàõîâîãî ìåäèöèíñêîãî ïîëèñà (â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðèëîæåíèåì ¹30);

- ïðàâî âñòóïàòü â ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû íàðàâíå ñ ãðàæäàíàìè 
ãîñóäàðñòâà òðóäîóñòðîéñòâà

- íà ïîëó÷åíèå îò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ðàáîòîäàòåëåé èíôîð-
ìàöèè, êàñàþùåéñÿ ïîðÿäêà åãî ïðåáûâàíèÿ, òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, åãî 
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé;

- íà ïîëó÷åíèå îò áûâøåãî è íàñòîÿùåãî ðàáîòîäàòåëÿ ñïðàâêè èëè 
åå çàâåðåííîé êîïèè ñ óêàçàíèåì ïðîôåññèè, êâàëèôèêàöèè, äîëæíîñòè, 
ïåðèîäà ðàáîòû è ðàçìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû;

Äåòè òðóäÿùåãîñÿ ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà èìåþò ïðàâî íà ïîñåùåíèå 
äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà òðóäîóñòðîéñòâà;

Ïðè ýòîì òðóäÿùèåñÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è ÷ëåíû èõ ñåìåé îáÿçàíû 
ñîáëþäàòü çàêîíîäàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà òðóäîóñòðîéñòâà, óâàæàòü 
êóëüòóðó è òðàäèöèè íàðîäîâ ãîñóäàðñòâà òðóäîóñòðîéñòâà, íåñòè îòâå-
òñòâåííîñòü çà ñîâåðøåííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ. 

Äîõîäû òðóäÿùèõñÿ ñòðàí ÅÀÝÑ ïîäëåæàò íàëîãîîáëîæåíèþ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñòðàíû ãðàæäàíñòâà è ïðåáûâàíèÿ. 

Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå òðóäÿùèõñÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ðåãóëèðó-
åòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ è ìåæäó-
íàðîäíûìè äîãîâîðàìè.

Òàêèì îáðàçîì, ñòàòüÿ 98 óñòàíàâëèâàåò øèðîêèé ïåðå÷åíü ïðàâ 
òðóäÿùèõñÿ ñòðàí ÅÀÝÑ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, êîòîðûå ïðè èõ äîëæíîé 
ðåàëèçàöèè ñïîñîáíû çíà÷èòåëüíî óëó÷øèòü ïîëîæåíèå òðóäÿùèõñÿ- 
ìèãðàíòîâ èç ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ â ÐÔ è ãàðàíòèðîâàòü ðàâíûé ñ 
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ãðàæäàíàìè ÐÔ äîñòóï ê ñîöèàëüíûì ãàðàíòèÿì è ãîñóäàðñòâåííûì 
óñëóãàì. Ïîäîáíûé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé òðóäÿ-
ùèõñÿ-ìèãðàíòîâ çàñëóæèâàåò ñàìîé âûñîêîé îöåíêè. Áîëåå òîãî, âàæíî 
îòìåòèòü, ÷òî, ïîìèìî ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
ãàðàíòèé, ñòàòüÿ 98 ãàðàíòèðóåò ñîáëþäåíèå âàæíûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ 
ìèãðàíòà (òàêèõ, êàê çàùèòó ñîáñòâåííîñòè, ïðàâî íà áåñïðåïÿòñòâåííûé 
ïåðåâîä äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðàâî íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè îò ãîñóäà-
ðñòâà è ðàáîòîäàòåëÿ) è óòâåðæäàåò ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû çàùèòû 
åãî òðóäîâûõ è ñîöèàëüíûõ ïðàâ. 

Ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 98 Äîãîâîðà î ÅÀÝÑ ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþò êàê 
áóêâå, òàê è äóõó ïîëîæåíèé Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ 
âñåõ òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé îò 18.12.1990 ã. (ñòàòüè 15, 
25, 26, 27 ï.1, 28, 30, 32, 33 ï.1, 34), à çíà÷èò, ñôîðìóëèðîâàíû â ñîîòâå-
òñòâèè ñ ñàìûìè âûñîêèìè ìåæäóíàðîäûìè ñòàíäàðòàìè çàùèòû ïðàâ 
÷åëîâåêà òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ.

Ïîëîæåíèÿ ïðàâà ÅÀÝÑ ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü îñíîâíûå òåíäåí-
öèè ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà ïðîñòðàíñòâå Åâðàçèé-
ñêîãî ñîþçà:

- ñîäåéñòâèå îðãàíèçîâàííîìó íàáîðó

Ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÀÝÑ ñîäåéñòâóþò îðãàíèçîâàííîìó íàáîðó 
ñîãëàñíî ï.1 ñò. 96 Äîãîâîðà î ÅÀÝÑ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëîì ê ðàçâèòèþ 
÷àñòíûõ àãåíòñòâ çàíÿòîñòè (×ÀÇ). Îñîáåííî ÿðêî ýòè òåíäåíöèè ïðîÿâ-
ëÿþòñÿ â îòïðàâëÿþùèõ ñòðàíàõ, ó÷ðåæäàþùèõ â ñòðóêòóðå ìèãðàöèîí-
íûõ îðãàíîâ îñîáûå èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàöèîííûå öåíòðû, ñîäå-
éñòâóþùèå ïîèñêó ðàáîòîäàòåëåé â ïðèíèìàþùèõ ñòðàíàõ. Òàê, ïîäî-
áíûå öåíòðû îðãàíèçîâàíû Ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ìèãðàöèè ïðè 
Ïðàâèòåëüñòâå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè: íàéì ãðàæäàí Êûðãûçñòàíà 
îñóùåñòâëÿåòñÿ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, Òóðöèþ, Êàçàõñòàí, Êîðåþ è 
Îáúåäèíåííûå Àðàáñêèå Ýìèðàòû. 

Â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ îðãàíèçîâàííîìó íàáîðó íà ïðîñòðàíñòâå ÅÀÝÑ 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì:

- ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü Äîãîâîð îá îðãàíèçîâàííîì íàáîðå 
òðóäÿùèõñÿ ÅÀÝÑ, â êîòîðîì íåîáõîäèìî äàòü îïðåäåëåíèå îðãàíèçî-
âàííîãî íàáîðà, ÷àñòíîãî àãåíòñòâà çàíÿòîñòè, óñòàíîâèòü åäèíûå 
ïðàâèëà îðãàíèçîâàííîãî íàáîðà è êðèòåðèè àêêðåäèòàöèè ×ÀÇîâ, 
óòâåðäèòü ïðèíöèï çàïðåòà çàåìíîãî òðóäà íà ïðîñòðàíñòâå ÅÀÝÑ.

- óíèôèêàöèÿ ñîöèàëüíîãî è òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

Ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÀÝÑ â ðàìêàõ ïðàâà Ñîþçà è ñèñòåìû ìåæäó-
íàðîäíûõ ñîãëàøåíèé ïîñòåïåííî óíèôèöèðóþò çàêîíîäàòåëüñòâî â 

ñîöèàëüíîé ñôåðå. Òàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîòîâèòñÿ ê ðàññìîòðåíèþ íà 
Ñîâåòå ÅÝÊ ïðîåêò Äîãîâîðà î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè òðóäÿùèõñÿ 
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà. Îñíîâíîé 
öåëüþ Äîãîâîðà î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè òðóäÿùèõñÿ ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ ÅÀÝÑ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ïåíñèîííûõ ïðàâ òðóäîâûõ 
ìèãðàíòîâ íà òåõ æå óñëîâèÿõ è â òîì æå ïîðÿäêå, ÷òî è äëÿ ãðàæäàí 
ãîñóäàðñòâà òðóäîóñòðîéñòâà – âíå çàâèñèìîñòè îò ìåñò ïðåäûäóùåé 
ðàáîòû è ïðîæèâàíèÿ. Â Äîãîâîðå óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîðÿäîê ðåøåíèÿ 
âîïðîñîâ î íàçíà÷åíèè è ýêñïîðòó ïåíñèé òðóäÿùèõñÿ, à òàêæå ðàçâèòèÿ 
ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåæäó ñòðàíàìè-
ó÷àñòíèöàìè. Ïîñëå âñòóïëåíèÿ äîãîâîðà â ñèëó ãðàæäàíå ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ ïîëó÷àò ïðàâî ôîðìèðîâàòü, ñîõðàíÿòü è ðåàëèçîâûâàòü ïåíñè-
îííûå ïðàâà, ïðèîáðåòåííûå èìè â ðàìêàõ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè â 
ñòðàíàõ Ñîþçà. 

Â ïåðñïåêòèâå, â èíòåðåñàõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâ ÅÀÝÑ 
è äàëüíåéøåãî óêðåïëåíèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ âîçìîæíî, 
ïîìèìî Äîãîâîðà î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè:

- ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü Äîãîâîð î ðàâíîì äîñòóïå ê ñîöèàëüíîé 
ïîìîùè è ñîöèàëüíûì óñëóãàì òðóäÿùèõñÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ:

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ãîñóäàðñòâàõ ÅÀÝÑ äåéñòâóþò ðàçëè÷íûå 
ñèñòåìû îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè è äîñòóïà ê ñîöèàëüíûì óñëóãàì, 
â òîì ÷èñëå áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè. Â ðÿäå ãîñóäàðñòâ ÅÀÝÑ 
äîñòóï èíîñòðàííûõ ãðàæäàí – òðóäÿùèõñÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ è 
÷ëåíîâ èõ ñåìåé, âðåìåííî ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà-
÷ëåíà ÅÀÝÑ, ê ñîöèàëüíîé ïîìîùè çàòðóäíåí ëèáî íå ïðåäóñìîòðåí: òàê, 
â ÐÔ ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã îáëàäàþò òîëüêî ïîñòîÿííî 
ïðîæèâàþùèå â Ðîññèè èíîñòðàííûå ãðàæäàíå. Òàêèì îáðàçîì, ãðàæäà-
íå ãîñóäàðñòâ ÅÀÝÑ, òðóäÿùèõñÿ è ïðåáûâàþùèõ â ÐÔ, ëèøåíû äîñòóïà ê 
ãîñóäàðñòâåííûì ñîöèàëüíûì óñëóãàì. Çàêîíîäàòåëüñòâî â ÷àñòè 
îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè è ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã 
ãðàæäàíàì ÅÀÝÑ íóæäàåòñÿ â óíèôèêàöèè íîðì, ïðèíöèïîâ è ïðàâèë 
îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè è ñòàíäàðòîâ çàùèòû ñîöèàëüíûõ ïðàâ 
ãðàæäàí ÅÀÝÑ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ ÅÀÝÑ.

- ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü Äîãîâîð î ïðîòèâîäåéñòâèè òîðãîâëå 
ëþäüìè è íåçàêîííîé ìèãðàöèè íà ïðîñòðàíñòâå ÅÀÝÑ:

Íà òåððèòîðèè ÅÀÝÑ äåéñòâóåò Ñîãëàøåíèå î ïðîòèâîäåéñòâèè 
íåçàêîííîé ìèãðàöèè èç òðåòüèõ ñòðàí íà ïðîñòðàíñòâå åâðàçèéñêîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Â óñëîâèÿõ èíòåíñèâíûõ ìèãðàöèîííûõ 
ïðîöåññîâ íà òåððèòîðèè ÅÀÝÑ íåîáõîäèìî óäåëèòü âíèìàíèå ìåõàíèç-
ìàì ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â îáëàñòè ïðîôèëàêòèêè íåçàêîííîé 
ìèãðàöèè è ïðåñå÷åíèÿ êàíàëîâ òðàôôèêà è òîðãîâëè ëþäüìè íà ïðî-
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ñòðàíñòâå ÅÀÝÑ, à òàêæå îïðåäåëèòü ïðèíöèïû è ìåõàíèçìû îáåñïå÷å-
íèÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, êàñàþùåéñÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãðàæäàí 
ÅÀÝÑ íà òåððèòîðèè èíûõ ãîñóäàðñòâ ÅÀÝÑ. Äîãîâîð î ïðîòèâîäåéñòâèè 
òîðãîâëå ëþäüìè è íåçàêîííîé ìèãðàöèè ìîã áû ñîäåðæàòü ïîëîæåíèÿ î 
ìèãðàöèîííîé àìíèñòèè ãðàæäàí ÅÀÝÑ íà ïðîñòðàíñòâå ÅÀÝÑ, îêàçàíèÿ 
ïîìîùè æåðòâàì òîðãîâëè ëþäüìè, ñîäåéñòâîâàòü óíèôèêàöèè ïðàâîï-
ðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ÷àñòè ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è 
ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàò-
åëüñòâà. 

- ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü Ñîãëàøåíèå îá îáùåì ìåäèöèíñêîì 
ñòðàõîâàíèè íà ïðîñòðàíñòâå ÅÀÝÑ

Ñîãëàøåíèå îá îáùåì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè íà ïðîñòðàíñòâå 
ÅÀÝÑ áóäåò ñîäåéñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ ïðàâ ãðàæäàí ÅÀÝÑ íà æèçíü è 
îõðàíó çäîðîâüÿ íà ïðîñòðàíñòâå ÅÀÝÑ âíå çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ 
ëèáî îòñóòñòâèÿ ïîëèñîâ ÄÌÑ è ïîçâîëÿò ðàçâèòü è óíèôèöèðîâàòü 
ñèñòåìó îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà ïðîñòðàíñòâå ÅÀÝÑ. Ñîãëà-
øåíèå äîëæíî îïðåäåëèòü ìåõàíèçì ðàñïðîñòðàíåíèÿ äåéñòâèÿ íàöèî-
íàëüíûõ ïîëèñîâ ÎÌÑ ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ ÅÀÝÑ íà âñå ïðîñòðàíñòâî 
ÅÀÝÑ.

- ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü Òðóäîâîé êîäåêñ ÅÀÝÑ

Òðóäîâîé êîäåêñ ÅÀÝÑ ïîçâîëèò ðàçâèòü ïîëîæåíèÿ î ðàâíîì 
äîñòóïå íà ðûíîê òðóäà è ãàðàíòèÿõ çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ, ñîäåðæàùèå-
ñÿ â ðàçäåëå 26 Äîãîâîðà î ÅÀÝÑ.

- Ðàçðàáîòàòü Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ 
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ

Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâ ÷ëåíîâ 
ÅÀÝÑ ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ñèñòåì 
îáðàçîâàíèÿ ÅÀÝÑ, ïîääåðæèò àêàäåìè÷åñêèé îáìåí è ìîáèëüíîñòü, 
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñåðòèôèêàöèè ñïåöèàëüíîñòåé íà òåððèòîðèè 
ÅÀÝÑ è áóäåò ñîäåéñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ åäèíîãî ãóìàíèòàðíîãî 
ïðîñòðàíñòâà ÅÀÝÑ. 

- ñîçäàíèå ìåæäóíàðîäíûõ êîíñóëüòàòèâíûõ ïëîùàäîê

Ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 96 Äîãîâîðà î ÅÀÝÑ ãîñóäàðñòâà – ÷ëåíû ÅÀÝÑ 
îñóùåñòâëÿþò îáìåí èíôîðìàöèåé, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè, 
îïûòîì, à òàêæå îðãàíèçóþò ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàìêàõ êîíñóëüòàòèâíûõ 
îðãàíîâ íà ïðîñòðàíñòâå ÅÀÝÑ. Â öåëÿõ íàèáîëåå ïîëíîé ðåàëèçàöèè 
äàííîãî ïîëîæåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì:

- ñîçäàíèå Ñîâåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðè ÅÝÊ, ñîñòîÿùåãî èç 

Óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ;

- ñîçäàíèå Îáùåñòâåííîãî ýêñïåðòíî-êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà 
ÅÀÝÑ (ÎÝÊÑ ÅÀÝÑ) – â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé ïîääåðæêè 
åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè è ñîâìåñòíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì, âûçâàííûõ 
ìèãðàöèîííûìè ïðîöåññàìè, íà ïðîñòðàíñòâå ÅÀÝÑ. 

Ïðåäïîëàãàåìûå ôóíêöèè ÎÝÊÑ ÅÀÝÑ ìîãóò âêëþ÷àòü â ñåáÿ:

- ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìîâ îáùåñòâåííîé ïîääåðæêè åâðàçèéñêîé 
èíòåãðàöèè íà ïðîñòðàíñòâå ÅÀÝÑ; 

- ìîíèòîðèíã àêòóàëüíûõ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ ïðè ïðàêòè÷åñêîé 
ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Äîãîâîðà î ÅÀÝÑ â ñôåðå ìèãðàöèîííîé ïîëèòè-
êè íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ;

 - èññëåäîâàíèå ïîëîæåíèÿ òðóäÿùèõñÿ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ è 
÷ëåíîâ èõ ñåìåé;

- èçäàíèå èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ â ïîìîùü òðóäÿùèìñÿ-
ìèãðàíòàì;

- ñîäåéñòâèå ïîâûøåíèþ èíôîðìèðîâàííîñòè ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ ÅÀÝÑ î ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññàõ, î äåÿòåëüíîñòè ÅÝÊ â ìèãðàöè-
îííîé ñôåðå;

- ðàçðàáîòêà ýêñïåðòíûõ ïðåäëîæåíèé ê ðàçâèòèþ ïðàâà ÅÀÝÑ â 
÷àñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû è òðóäîâîé ìèãðàöèè ãðàæäàí ÅÀÝÑ â öåëÿõ 
ñîäåéñòâèÿ åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè. 

- îïûò ìèãðàöèîííîé àìíèñòèè

Â ïðîöåññå âõîæäåíèÿ â Åâðàçèéñêèé Ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç Ðåñïóá-
ëèêè Êûðãûçñòàí áûë îïðîáîâàí ðåâîëþöèîííûé äëÿ ðîññèéñêîãî 
ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìåõàíèçì ìèãðàöèîííîé àìíèñòèè. 
Ìèãðàöèîííàÿ àìíèñòèÿ îñóùåñòâëÿëàñü íà áàçå íåôîðìàëèçîâàííûõ 
óñòíûõ ñîãëàøåíèé. Òàê, 19 èþíÿ 2015 ãîäà íà âñòðå÷å ãëàâû ÔÌÑ 
Êîíñòàíòèíà Ðîìîäàíîâñêîãî ñ Ïðåçèäåíòîì Êûðãûçñòàíà Àëìàçáåêîì 
Àòàìáàåâûì áûëî ïðèíÿòî 3 ðåøåíèÿ:

1) Äèôôåðåíöèðîâàííîå îòêðûòèå âúåçäà ãðàæäàíàì Êûðãûçñòàíà:

- êîòîðûì ðàíåå ïî ëèíèè ÔÌÑ ÐÔ áûë âûíåñåí çàïðåò íà âúåçä â 
Ðîññèþ â òå÷åíèå 3 ëåò;

- îòêðûòèå âúåçäà ïðîèçâîäèòñÿ òîëüêî òåì ãðàæäàíàì Êûðãûçñòàíà, 
êîòîðûå áûëè âíåñåíû â ñïèñîê íåâúåçäíûõ áîëåå 1,5 ëåò íàçàä;

2) Îáíóëåíèå ìèãðàöèîííîé èñòîðèè ãðàæäàí Êûðãûçñòàíà, íàðó-
øèâøèõ ìèãðàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî

- ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì Êûðãûçñòàíà, íàðóøèâøèì ìèãðàöèîí-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ, ïðàâà íà ñâîáîäíûé âûåçä èç ÐÔ è ïîñëåäóþ-
ùèé áåñïðåïÿòñòâåííûé âúåçä â ÐÔ â ïåðèîä ñ 10.07.2015 ãîäà. Ïîñêîëü-
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êó â ãðóïïå ðèñêà, ïî îöåíêàì Ïîñîëüñòâà Êûðãûçñòàíà â ÐÔ, íàõîäèëîñü 
áîëåå 180 òûñ. ãðàæäàí, äàííàÿ ìåðà áûëà ïðîäëåíà ïîñëå 1 íîÿáðÿ 2015 
ãîäà è ñòàëà áåññðî÷íîé;

3) Ïðîäëåíèå ñðîêîâ ïîñòàíîâêè ãðàæäàí Êûðãûçñòàíà íà ìèãðàöè-
îííûé ó÷åò

- 19.06.2015 ãîäà ñîñòîÿëîñü ïîäïèñàíèå Ñîãëàøåíèÿ î ïîðÿäêå 
ïðåáûâàíèÿ ãðàæäàí Êûðãûçñòàíà â ÐÔ è ãðàæäàí ÐÔ â Êûðãûçñòàíå áåç 
ïîñòàíîâêè íà ìèãðàöèîííûé ó÷åò â òå÷åíèå 30 äíåé;

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìåõàíèçì ìèãðàöèîííîé àìíèñòèè íå áûë 
ôîðìàëèçîâàí – â ðÿäå ñóùåñòâåííûõ ïîëîæåíèé ðå÷ü èäåò îá óñòíûõ 
ñîãëàøåíèÿõ, êîòîðûå, òåì íå ìåíåå, âûïîëíÿëèñü.

Ìåðû, ïðåäïðèíèìàåìûå îòïðàâëÿþùèìè ñòðàíàìè

Íåñìîòðÿ íà ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðà-
öèîííûõ ïðîöåññîâ íà ïðîñòðàíñòâå ÅÀÝÑ, ýêñïåðòû îòìå÷àþò âîçìîæ-
íûå ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ïðàâ ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ ÅÀÝÑ, òðóäÿùèõñÿ 
íà òåððèòîðèè ÐÔ:

- íåäîñòàòî÷íîå èíôîðìèðîâàíèå è íèçêàÿ ïðàâîâàÿ êóëüòó-
ðà òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ

Íåõâàòêà àêòóàëüíîé èíôîðìàöèè î ìèãðàöèîííîì è òðóäîâîì 
çàêîíîäàòåëüñòâå è óñòîÿâøèåñÿ êîððóïöèîííûå ñâÿçè îñòàþòñÿ ôàêòî-
ðàìè äåëåãàëèçàöèè òðóäÿùèõñÿ – ìèãðàíòîâ â óñëîâèÿõ Åâðàçèéñêîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà. 

- íåäîáðîñîâåñòíîå ïîñðåäíè÷åñòâî â ñôåðå ìèãðàöèîííîãî 
ó÷åòà

Â óñëîâèÿõ ñâîáîäíîãî ðûíêà òðóäà îñíîâíûì ìåõàíèçìîì, ðåãóëè-
ðóþùèì òðóäîâóþ ìèãðàöèþ, îñòàíåòñÿ ìèãðàöèîííûé ó÷åò. Îáðàùåíèå ê 
ïîñðåäíèêàì è îôîðìëåíèå ôèêòèâíîé ðåãèñòðàöèè ìîæåò ïðèâåñòè ê 
óâåëè÷åíèþ ÷èñëà çàïðåòîâ íà âúåçä è àäìèíèñòðàòèâíûõ âûäâîðåíèé 
ãðàæäàí ÅÀÝÑ èç ÐÔ.

- íåëåãàëüíîå òðóäîóñòðîéñòâî

Ñòðåìëåíèå íåäîáðîñîâåñòíûõ ðàáîòîäàòåëåé ñíèçèòü èçäåðæêè íà 
ïðåäîñòàâëåíèå ìèãðàíòàì ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ìîæåò âûçûâàòü 
îòêàçû â îôèöèàëüíîì òðóäîóñòðîéñòâå ãðàæäàí ÅÀÝÑ. Óÿçâèìûìè 
òàêæå îêàçûâàþòñÿ ìèãðàíòû, ðàáîòàþùèå ó ôèçè÷åñêèõ ëèö ïî ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâûì äîãîâîðàì.

- îòñóòñòâèå äîñòóïà ê ñîöèàëüíûì óñëóãàì è èíôðàñòðóê-
òóðå

Îäíîé èç íàèáîëåå îñòðûõ ïðîáëåì äëÿ ãðàæäàí ÅÀÝÑ, òðóäÿùèõñÿ 
â ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèå äîñòóïà ê ñîöèàëüíûì óñëóãàì è èíôðàñ-
òðóêòóðå. Íåðåøåííîñòü ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì è ïåðåãðóæåííîñòü 
èíôðàñòðóêòóðû ìåãàïîëèñîâ ÐÔ â óñëîâèÿõ ìàññîâîé ìèãðàöèè ìîãóò 
ñïîñîáñòâîâàòü äåçàäàïòàöèè òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ è âåñòè ê ðîñòó 
ìåæýòíè÷åñêîé êîíêóðåíöèè è íàïðÿæåííîñòè.

Ïåðñïåêòèâíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè â ñòðàíàõ îòïðàâëå-
íèÿ òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ ÿâëÿþòñÿ:

- èíèöèèðîâàíèå ðàçðàáîòêè çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå 
ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå 
îêàçûâàþùèõ ïîääåðæêó òðóäÿùèìñÿ-ìèãðàíòàì â ÐÔ è ÷ëåíàì èõ 
ñåìåé;

- ðàçðàáîòêà ïðîãðàììû ïîâûøåíèÿ ïîòåíöèàëà îòïðàâëÿþùèõ 
ñîîáùåñòâ è ñîîáùåñòâ ìèãðàíòîâ â ïðèíèìàþùèõ ñòðàíàõ â îáëàñòè 
ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ;

- àêòèâèçàöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è 
íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè ïðèíèìàþùèõ ñòðàí ïî âîïðîñàì 
ïðàâîâîé ïîääåðæêè ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ â òðóäîâîé ìèãðàöèè çà 
ðóáåæîì, à òàêæå ðàçðàáîòêè èíôîðìàöèîííûõ è ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèà-
ëîâ è îáó÷åíèÿ ñïåöèàëèñòîâ èç ñòðàí ïðîèñõîæäåíèÿ ìèãðàíòîâ ñ öåëüþ 
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðåäâûåçäíîé ïîäãîòîâêè;

- ïðîâåäåíèå ðåãóëÿðíîãî ìîíèòîðèíãà ïîëîæåíèÿ ãðàæäàí ãîñó-
äàðñòâ ÅÀÝÑ, òðóäÿùèõñÿ â ÐÔ;

- ñîäåéñòâèå ñêîðåéøåìó óòâåðæäåíèþ Äîãîâîðà î ïåíñèîííîì 
îáåñïå÷åíèè òðóäÿùèõñÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ â èíòåðåñàõ ïåíñèîí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ;

- îðãàíèçàöèÿ ìîíèòîðèíãà äåÿòåëüíîñòè ×ÀÇ è öåíòðîâ îðãàíèçî-
âàííîãî íàáîðà â îòïðàâëÿþùèõ è ïðèíèìàþùèõ ñòðàíàõ;

- ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà èìïëåìåíòàöèè ãàðàíòèé, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ïðàâîì ÅÀÝÑ â ñôåðå òðóäîóñòðîéñòâà, çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ, 
äîñòóïà ê çäðàâîîõðàíåíèþ è îáðàçîâàíèþ â îòíîøåíèè òðóäÿùèõñÿ 
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â ïðèíèìàþùèõ ñòðàíàõ;

- ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîäçàêîííûõ àêòîâ è 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ñòðàí – ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ â ÷àñòè ñîîòâå-
òñòâèÿ ãàðàíòèÿì, óòâåðæäåííûì ïðàâîì ÅÀÝÑ â îòíîøåíèè èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ;

- ðàçðàáîòêà ìåð ïî îêàçàíèþ ïîääåðæêè ìèãðàíòàì, îêàçàâøèìñÿ â 
íåäîêóìåíòèðîâàííîì ïîëîæåíèè, â òîì ÷èñëå æåðòâàì òîðãîâëè ëþäü-
ìè, íà òåððèòîðèè ÑÍÃ;

- ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ âîëîíòåðñêèõ è îáùåñòâåííûõ èíèöèàòèâ, 
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íàïðàâëåííûõ íà ïîääåðæêó òðóäÿùèõñÿ ñòðàí – ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ è ÑÍÃ è 
÷ëåíîâ èõ ñåìåé, îñîáåííî íàõîäÿùèõñÿ â ñîöèàëüíî óÿçâèìîì ïîëîæåíèè;

- ñîäåéñòâèå çàêîíîäàòåëüíîìó îôîðìëåíèþ ðåæèìà ìèãðàöèîí-
íîé àìíèñòèè â îòíîøåíèè òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ ñòðàí – ÷ëåíîâ 
ÅÀÝÑ è ÑÍÃ.

Ðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 10 ëåò çàíèìàåò 
óñòîé÷èâûå ïîçèöèè â ïÿòåðêå âåäóùèõ ìèðîâûõ ãîñóäàðñòâ, ïðèíèìàþ-
ùèõ èíîñòðàííóþ ðàáî÷óþ ñèëó. Íåñìîòðÿ íà ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ 
ïîñëåäíèõ äâóõ ëåò Ðîññèÿ ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ äîñòàòî÷íî ïðèâëåêà-
òåëüíîé äëÿ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ ñòðàíîé. Ìèãðàöèÿ â Ðîññèéñêóþ 
Ôåäåðàöèþ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíîå, ìíîãîãðàííîå è íåîäíîçíà÷íîå 
ÿâëåíèå ñîöèàëüíîé æèçíè ñòðàíû è îêàçûâàåò íà íåå êàê ïîëîæèòåëü-
íîå, òàê è îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå. Áîëüøîå êîëè÷åñòâî òðóäÿùèõñÿ-
ìèãðàíòîâ, ïðèáûâàþùèõ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, âîâëå÷åíî â ýêîíî-
ìè÷åñêóþ æèçíü è ñïîñîáñòâóåò êàê ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñòðàíû, 
òàê è íåéòðàëèçàöèè íåãàòèâíûõ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ôàêòîðîâ 
(òàêèõ, êàê åñòåñòâåííàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ): òàê, èìåííî ìèãðàöèîííûé 
ïðèðîñò íàñåëåíèÿ çàìåäëÿåò ïðîöåññû óìåíüøåíèÿ ÷èñëåííîñòè ÐÔ. 

Çàêîíîäàòåëü è îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðè ðàçðàáîòêå 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå è 
ñòàòóñ òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ, âûíóæäåíû â îäíî è òî æå âðåìÿ ðóêîâî-
äñòâîâàòüñÿ êàê îáåñïå÷åíèåì ýêîíîìè÷åñêîãî è äåìîãðàôè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è èíòåðåñàìè íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè.  

Òàêèì îáðàçîì, âàæíîé õàðàêòåðèñòèêîé ðîññèéñêîãî ìèãðàöèîííî-
ãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ åãî ìíîãîçàäà÷íîñòü. Ìèãðàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, 
îñóùåñòâëÿþùèõ òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ÿâëÿåòñÿ äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåéñÿ îòðàñëüþ ïðàâà, ïðèçâàííîé 
ó÷èòûâàòü èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ àêòîðîâ: ãîñóäàðñòâà, 
ïðèíèìàþùåãî ñîîáùåñòâà – ãðàæäàí ÐÔ, ðàáîòîäàòåëåé, ìåñòíûõ 
ðàáîòíèêîâ, ñóáúåêòîâ ÐÔ è ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, èíîñòðàííûõ äåðæàâ, 
à òàêæå ñàìèõ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí. 

Ñîáëþäåíèå áàëàíñà èíòåðåñîâ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè 
ïðàâà îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïîñòîÿííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè. Ñ 2002 ãîäà â ýòîé ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñòðîèòåëüñòâà ÐÔ ïðîèçîøëî ïîñëåäîâàòåëüíî: ó÷ðåæäåíèå ñàìîñòîÿ-
òåëüíîé Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû; ââåäåíèå êâîò íà ïðèâëå-

÷åíèå èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû; ââåäåíèå ïàòåíòîâ íà ðàáîòó äëÿ 
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí; óæåñòî÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè 
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí; ïðèíÿòèå Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîí-
íîé ïîëèòèêè; ðåôîðìà êâîòèðîâàíèÿ; ðåôîðìà ïàòåíòíîé ñèñòåìû; è, 
íàêîíåö, óïðàçäíåíèå Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû. 

Êîíöåïöèÿ ñîäåðæèò îïðåäåëåíèå òðóäîâîé ìèãðàöèè êàê «âðåìåí-
íîé ìèãðàöèè ñ öåëüþ òðóäîóñòðîéñòâà è âûïîëíåíèÿ ðàáîò (îêàçàíèÿ 

15óñëóã)».  Êîíöåïöèåé óòâåðæäåíû òðè îñíîâíûõ öåëåâûõ áëîêà ãîñóäà-
ðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

- îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ìàêñèìàëüíàÿ çàùèùåííîñòü, êîìôîðòíîñòü è áëàãîïîëó÷èå íàñåëåíèÿ ÐÔ;

- ñòàáèëèçàöèÿ è óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ ÐÔ;

- ñîäåéñòâèå îáåñïå÷åíèþ ïîòðåáíîñòè ýêîíîìèêè ÐÔ â ðàáî÷åé 
ñèëå, ìîäåðíèçàöèè, èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè è ïîâûøåíèè êîíêóðåí-

16òîñïîñîáíîñòè åå îòðàñëåé.

Êîíöåïöèÿ ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ øèðîêîãî ïðèâëå÷å-
íèÿ â  Ðîññèþ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ, îòìå÷àåò íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøå-
íñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà êâîòèðîâàíèÿ è èíûõ èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâà-
íèÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû, à òàêæå èñïîëüçîâàíèÿ 
ðàçëè÷íûõ ìåõàíèçìîâ îòáîðà, óñëîâèé âúåçäà, ïðåáûâàíèÿ è îñóùå-
ñòâëåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè 
îðãàíèçàöèè ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèè, ñðåäè ïðî÷èõ, ïðîâîçãëà-
øåíû íåäîïóñòèìîñòü ëþáûõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè, âçàèìîäåéñòâèå 
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà è ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà, çàùèòà íàöèîíàëüíîãî ðûíêà òðóäà è ó÷åò îñîáåííîñòåé 

17ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Ðåàëèçàöèÿ êîíöåïöèè ðàçäåëåíà íà òðè ïîñëåäîâàòåëüíûõ âðå-
ìåííûõ ýòàïà, ïðè÷åì íà ïåðâîì ýòàïå Êîíöåïöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò 
äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîé áàçû ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
íåçàêîííîé ìèãðàöèè è óñèëåíèå ìåð îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå 
ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íà ýòî íàïðàâëåí è Óêàç Ïðåçèäåíòà 
ÐÔ îò 07 ìàÿ 2012 ã. ¹ 602 «Îá îáåñïå÷åíèè ìåæíàöèîíàëüíîãî ñîãëà-

18ñèÿ»,  â êîòîðîì ïðåäóñìàòðèâàëàñü ïîäãîòîâêà ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ 
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   Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà: Êîíöåïöèÿ 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 13 èþíÿ 2012 ãîäà/ Èíôîðìàöèîííûé ïîðòàë «Ïðàâî.ðó» - Ðåæèì äîñòóïà: 
http://docs.pravo.ru/document/view/26712514/ - ï.5
   Òàì æå, ï.21
   Òàì æå, ï. 22
   Îá îáåñïå÷åíèè ìåæíàöèîíàëüíîãî ñîãëàñèÿ: óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 07 ìàÿ 2012 ã. ¹ 602: [Ýëåêòðîííûé 
ðåñóðñ]//URL: Ïðàâîâîé ïîðòàë «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ» - Ðåæèì äîñòóïà: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_129337/
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ïðàâîâûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà óñèëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé è óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. 

Ïîìèìî Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè äî 
2025 ãîäà, âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâîé ìèãðàöèè ðàññìàòðèâàþòñÿ 
è â äðóãîì îñíîâîïîëàãàþùåì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîì äîêóìåíòå - 
Ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà (óòâåðæäåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 

19 19.12.2012 ã. ¹1666), ïðîâîçãëàøàþùåé íåîáõîäèìîñòü ñîäåéñòâèÿ 
ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé àäàïòàöèè è èíòåãðàöèè ìèãðàíòîâ. 

Ðåôîðìèðîâàíèå ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ñîïðîâîæäàåòñÿ çíà÷èòåëüíîé è ðåøèòåëüíîé ðåñòðóêòóðèçàöèåé 
ñèñòåìû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.  Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæå-
íèÿìè Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 05 àïðåëÿ 2016 ãîäà ¹ 156 «Î ñîâåðøå-
íñòâîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå êîíòðîëÿ çà îáîðîòîì 
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ è â 

20ñôåðå ìèãðàöèè»,  ñ 01 èþíÿ 2016 ãîäà áûëà óïðàçäíåíà Ôåäåðàëüíàÿ 
ìèãðàöèîííàÿ ñëóæáà Ðîññèè. Ôóíêöèè ÔÌÑ âîçëîæåíû íà Ãëàâíîå 
óïðàâëåíèå ïî âîïðîñàì ìèãðàöèè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ. 
Ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé ÔÌÑ Ðîññèè â ñèñòåìó ÌÂÄ ÐÔ ñîïðîâîæäàëàñü 
çíà÷èòåëüíûì ñîêðàùåíèåì ëè÷íîãî ñîñòàâà (íå ìåíåå ÷åì íà 30%) è â 
òå÷åíèå âñåãî âòîðîãî ïîëóãîäèÿ 2016 ãîäà ïðîõîäèëà â ðåæèìå ïåðåõîä-
íîãî ïåðèîäà. 

Ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè òðóäîâîé 
ìèãðàöèè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ, îäíàêî 
õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëîæèâøåéñÿ è ðàçâèòîé ñèñòåìîé è ñòðóêòóðîé ìèãðà-
öèîííîãî ïðàâà. Â îñíîâå ñèñòåìû ìèãðàöèîííîãî ïðàâà ÐÔ ëåæèò 
Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ñòàòüè 19, 37, 63 îäíîçíà÷íî 
îïðåäåëÿþò îñíîâû ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, îñóùå-
ñòâëÿþùèõ â ÐÔ òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü. Ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñèñòåìû 
ìèãðàöèîííîãî ïðàâà ÐÔ ÿâëÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ ÐÔ – â 
îñîáåííîñòè ñ ãîñóäàðñòâàìè ÑÍÃ, à òàêæå ïðàâî Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñîþçà. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ, ïðèíöèïû, öåëè è çàäà÷è ðåàëè-
çàöèè ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ÐÔ èçëîæåíû â Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2025 ãîäà, à òàêæå 
â Ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå èíîñòðàííûõ 
ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿþùèõ â ÐÔ òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü, îïðåäåëÿåòñÿ 
êîðïóñîì îñíîâíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 
èþëÿ 2002 ã. N 115-ÔÇ «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 15.08.1996 N 114-ÔÇ «Î 
ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäå-
ðàöèþ», Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18.07.2006 N 109-ÔÇ (ðåä. îò 22.12.2014) 
«Î ìèãðàöèîííîì ó÷åòå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Îòäåëüíûå íàïðàâëåíèÿ è ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè 
ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè â ÷àñòè îñóùåñòâëåíèÿ òðóäî-
âîé äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè îïðåäåëÿþòñÿ ïîñòàíîâëå-
íèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, à òàêæå èçëîæåíû â 
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàììàõ - íàïðèìåð, â Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå 
ïî ñîäåéñòâèþ äîáðîâîëüíîìó ïåðåñåëåíèþ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ 
ñîîòå÷åñòâåííèêîâ. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí êàê 
ó÷àñòíèêîâ òðóäîâûõ îòíîøåíèé îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæå-
íèÿìè Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ. Îòâåòñòâåííîñòü èíîñòðàííûõ ãðàæäàí çà 
íàðóøåíèÿ ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäóñìîòðåíà ïîëîæåíèÿ-
ìè Êîäåêñà ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûì ðåàëèçîâûâàòü 
ìèãðàöèîííóþ ïîëèòèêó ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþùåå ñïåöèàëüíîå ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëå-
íèå – Ãëàâíîå Óïðàâëåíèå ïî âîïðîñàì ìèãðàöèè. Ïîìèìî ÃÓÂÌ ÌÂÄ 
ÐÔ, ðåãóëèðîâàíèå òðóäîâîé ìèãðàöèè îò÷àñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ Ìèíèñòå-
ðñòâîì òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû, à òàêæå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ 
ñóáúåêòîâ ÐÔ, â ðÿäå êîòîðûõ ðàçðàáîòàíû è ïðèíÿòû ñîîòâåòñòâóþùèå 
ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû è îïðåäåëåíû îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè, îòâåòñòâåííûå çà ðåàëèçàöèþ ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè.

Êàê è ëþáîé ñèñòåìå ïðàâà, ïåðåæèâàþùåé ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ, 
ìèãðàöèîííîìó ïðàâó ÐÔ ñâîéñòâåííà íåñòàáèëüíîñòü. Â ïðîöåññå 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè äî 
2025 ãîäà âîçìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå íåîáõîäèìûå ýòàïû:

- Êîäèôèêàöèÿ ìèãðàöèîííîãî ïðàâà ÐÔ: èñòî÷íèêè ìèãðàöèîí-
íîãî ïðàâà ñëèøêîì ðàçíîðîäíû è ñôîðìèðîâàëèñü èñòîðè÷åñêè, 
õàîòè÷íî, â ïðîöåññå ïîñòîÿííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ. Ïîëîæåíèÿ ìèãðà-
öèîííîãî ïðàâà, ðåãóëèðóþùèå ïðàâîâîé ñòàòóñ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, 
ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ èìè òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, ïîðÿäîê íàòóðàëè-
çàöèè, îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
íóæäàþòñÿ â ñâåäåíèè è ñèñòåìàòèçàöèè â ðàìêàõ åäèíîãî Ìèãðàöèîííî-
ãî Êîäåêñà ÐÔ. 
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 -Ïðèâåäåíèå ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîíÿòèÿ-
ìè, ïðèíÿòûìè â ìåæäóíàðîäíîì ìèãðàöèîííîì ïðàâå ÑÍÃ è ÅÀÝÑ: 
èñïîëüçîâàíèå òåðìèíîâ «òðóäÿùèéñÿ-ìèãðàíò», «÷ëåíû ñåìüè òðóäÿ-
ùåãîñÿ-ìèãðàíòà» âìåñòî îïèñàòåëüíûõ îïðåäåëåíèé â ðîññèéñêîì 
ìèãðàöèîííîì ïðàâå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óíèôèêàöèè ïðàâîòâîð÷åñêî-
ãî ïðîöåññà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Ýòî ïîâëå÷åò ñîîòâåòñòâó-
þùèå èçìåíåíèÿ â àáçàöå 13 ÷àñòè 1 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 
25.07.2002 ¹115-ÔÇ «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ãäå áóäåò çàìåíåíî èëè äîïîëíåíî èìè ïîíÿòèå 
«èíîñòðàííûé ðàáîòíèê».  

Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ìèãðàíòîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â ÐÔ

Â ðîññèéñêîì ìèãðàöèîííîì ïðàâå ñëîæèëàñü ñèñòåìà ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûõ ïðàâîâûõ ñòàòóñîâ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäà-
íñòâà, ïîñòðîåííàÿ íà îñíîâàíèè ðåæèìà âúåçäà, ñðîêîâ ïðåáûâàíèÿ â 
ÐÔ, öåëåé ìèãðàöèè â ÐÔ, äîáðîâîëüíîãî ëèáî âûíóæäåííîãî õàðàêòåðà 
ìèãðàöèè, ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ÐÔ è ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïðîãðàìì ÐÔ. 

Çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå ïðàâîâûå 
ñòàòóñû ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ìèãðàíòîâ. 

1) Âûíóæäåííûå ìèãðàíòû – ôèçè÷åñêèå ëèöà, âûíóæäåííî 
ìèãðèðîâàâøèå â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ âñëåäñòâèå îáñòîÿòåëüñòâ 
íåïðåîäîëèìîãî õàðàêòåðà.

À)  Áåæåíöû – âðåìåííî ïðîæèâàþùèå â ÐÔ èíîñòðàííûå ãðàæäàíå 
èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, êîòîðûå â ñèëó âïîëíå îáîñíîâàííûõ îïàñå-
íèé ñòàòü æåðòâîé ïðåñëåäîâàíèé ïî ïðèçíàêó ðàñû, âåðîèñïîâåäàíèÿ, 
ãðàæäàíñòâà, íàöèîíàëüíîñòè, ïðèíàäëåæíîñòè ê îïðåäåëåííîé ñîöè-
àëüíîé ãðóïïå èëè ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäåíèé íàõîäÿòñÿ âíå ñòðàíû ñâîåé 
ãðàæäàíñêîé ïðèíàäëåæíîñòè è íå ìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ çàùèòîé ýòîé 
ñòðàíû èëè íå æåëàþò ïîëüçîâàòüñÿ òàêîé çàùèòîé âñëåäñòâèå òàêèõ 
îïàñåíèé; èëè, íå èìåÿ îïðåäåëåííîãî ãðàæäàíñòâà è íàõîäÿñü âíå 
ñòðàíû ñâîåãî ïðåæíåãî îáû÷íîãî ìåñòîæèòåëüñòâà â ðåçóëüòàòå ïîäî-
áíûõ ñîáûòèé, íå ìîãóò èëè íå æåëàþò âåðíóòüñÿ â íåå âñëåäñòâèå òàêèõ 

21îïàñåíèé. Áåæåíöû èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ìàòåðèàëüíîé è ñîöè-
àëüíîé ïîìîùè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðàâî íà òðóäîóñòðî-
éñòâî. Áåæåíöû òàêæå èìåþò ïðàâî îáðàòèòüñÿ ñ çàÿâëåíèåì î ïðåä-
îñòàâëåíèè ïðàâà ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ â ÐÔ. Áåæåíöû îáÿçàíû 
ïîäòâåðæäàòü ñâîé ïðàâîâîé ñòàòóñ è ïðîõîäèòü ïåðåðåãèñòðàöèþ íå 

ðåæå, ÷åì ðàç â 1,5 ãîäà. Çàêîí, óñòàíàâëèâàþùèé ïðàâîâîé ñòàòóñ 
áåæåíöà - Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4528-
1 «Î áåæåíöàõ». 

Á) Ëèöà, ïîëó÷èâøèå âðåìåííîå óáåæèùå – âðåìåííî ïðåáûâàþ-
ùèå â ÐÔ èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, èìåþùèå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèçíàíèÿ 
áåæåíöàìè ëèáî íå èìåþùèå òàêîâûõ, íî íå ïîäëåæàùèå âûäâîðåíèþ çà 
ïðåäåëû ÐÔ èç ãóìàííûõ ïîáóæäåíèé. Èìåþò ïðàâî âðåìåííî ïðåáûâàòü 
â ÐÔ íà ñðîê äî 1 ãîäà ñ ïîñëåäóþùèì ïðîäëåíèåì ñòàòóñà. Èìåþò ïðàâî 
íà ìåäèöèíñêóþ è ñîöèàëüíóþ ïîìîùü â ÐÔ, ïðàâî íà òðóäîóñòðîéñòâî. 
Çàêîí, óñòàíàâëèâàþùèé ïðàâîâîé ñòàòóñ - Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îò 19 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4528-1 «Î áåæåíöàõ».

 2) Èíîñòðàííûå ðàáîòíèêè – ôèçè÷åñêèå ëèöà ñòàðøå 18 ëåò, 
ìèãðèðîâàâøèå â ÐÔ ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ çàêîííîé òðóäîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

À) Èíîñòðàííûå ðàáîòíèêè èç ñòðàí ñ áåçâèçîâûì ðåæèìîì 
âúåçäà – âðåìåííî ïðåáûâàþùèå ñ öåëüþ òðóäîóñòðîéñòâà â ÐÔ èíîñ-
òðàííûå ãðàæäàíå, â îñîáåííîñòè ãðàæäàíå ñòðàí ÑÍÃ, îñóùåñòâëÿþùèå 
òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâàíèè ïàòåíòà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 13.3 
ÔÇ «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí». 

Á) Èíîñòðàííûå ðàáîòíèêè èç ñòðàí ñ âèçîâûì ðåæèìîì 
âúåçäà – âðåìåííî ïðåáûâàþùèå ñ öåëüþ òðóäîóñòðîéñòâà â ÐÔ íà 
îñíîâàíèè ðàáî÷åé âèçû èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, îñóùåñòâëÿþùèå 
òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü â ÐÔ íà îñíîâàíèè ðàçðåøåíèé íà ðàáîòó â 
ðàìêàõ óñòàíîâëåííîé êâîòû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.13 ÔÇ «Î ïðàâîâîì 
ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí».

Â) Âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå ñïåöèàëèñòû – âðåìåííî 
ïðåáûâàþùèå ëèáî ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå ñ öåëüþ òðóäîóñòðîéñòâà â 
ÐÔ èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, èìåþùèå îïûò ðàáîòû, íàâûêè èëè äîñòèæå-
íèÿ â êîíêðåòíîé îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè. Âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå 
ñïåöèàëèñòû îñóùåñòâëÿþò òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü â ÐÔ íà îñíîâàíèè 
ðàçðåøåíèé íà ðàáîòó, óñëîâèÿ èõ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïîëàãàþò 
ïîëó÷åíèå èìè âîçíàãðàæäåíèÿ â ðàçìåðå íå ìåíåå óñòàíîâëåííîãî 
çàêîíîì. ×ëåíû ñåìåé âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ 
èìåþò ïðàâî íà âðåìåííîå ïðåáûâàíèå ëèáî ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå â 
ÐÔ íà îñíîâàíèè è íà ñðîê äåéñòâèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ðàáîòó ëèáî âèäà íà 
æèòåëüñòâî âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ. Çàêîí, óñòàíàâ-
ëèâàþùèé ïðàâîâîé ñòàòóñ - Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé 
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè" îò 19.05.2010 N 86-ÔÇ, ñò. 13.2 ÔÇ «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè 
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

  24   25Ðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ Ðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ

    Î áåæåíöàõ: Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4528-1 / Ïîðòàë ïðàâîâîé èíôîðìàöèè 
«Ïðàâî.Ðó» - Ðåæèì äîñòóïà: http://docs.pravo.ru/zakon-o-bejencah/ - ï.1 ñò.1
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Ã) Òðóäÿùèåñÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ – âðåìåííî ïðåáûâàþ-
ùèå ñ öåëüþ òðóäîóñòðîéñòâà èíîñòðàííûå ãðàæäàíå âõîäÿùèõ â ÅÀÝÑ 
ãîñóäàðñòâ, çàêîííî íàõîäÿùèåñÿ è íà çàêîííîì îñíîâàíèè îñóùåñòâëÿ-
þùèå òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè ÐÔ. Èìåþò ïðàâî íà òðóäî-
óñòðîéñòâî â ÐÔ íà ðàâíûõ ñ ãðàæäàíàìè ÐÔ îñíîâàíèÿõ, âíå ó÷åòà 
îãðàíè÷åíèé äîñòóïà íà íàöèîíàëüíûé ðûíîê òðóäà. Îáëàäàþò ðàâíûì ñ 
ãðàæäàíàìè ÐÔ äîñòóïîì ê ñîöèàëüíûì ãàðàíòèÿì. ×ëåíû ñåìåé 
ãðàæäàí ÅÀÝÑ èìåþò ïðàâî íà âðåìåííîå ïðåáûâàíèå â ÐÔ íà îñíîâà-
íèè è íà ñðîê äåéñòâèÿ òðóäîâîãî ëèáî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà 
òðóäÿùåãîñÿ. Äîêóìåíò, óñòàíàâëèâàþùèé ïðàâîâîé ñòàòóñ – ñò. 96,97,98 
ðàçäåëà 26 Äîãîâîðà î Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå (ïîäïèñàí â ã. 
Àñòàíà 29 ìàÿ 2014 ãîäà).

3) Ïåðåñåëåíöû – èíîñòðàííûå ãðàæäàíå èëè ëèöà áåç ãðàæäà-
íñòâà, íàìåðåâàþùèåñÿ èììèãðèðîâàòü â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ ñ 
öåëüþ íàòóðàëèçàöèè.

À) Ñîîòå÷åñòâåííèêè - ëèöà è èõ ïîòîìêè, ïðîæèâàþùèå çà ïðåäå-
ëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòíîñÿùèåñÿ, êàê ïðàâèëî, ê 
íàðîäàì, èñòîðè÷åñêè ïðîæèâàþùèì íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à òàêæå ñäåëàâøèå ñâîáîäíûé âûáîð â ïîëüçó äóõîâíîé, êóëüòóðíîé 
è ïðàâîâîé ñâÿçè ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ëèöà, ÷üè ðîäñòâåííèêè ïî 
ïðÿìîé âîñõîäÿùåé ëèíèè ðàíåå ïðîæèâàëè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Âìåñòå ñ ÷ëåíàìè ñåìåé èìåþò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â Ãîñóäà-
ðñòâåííîé ïðîãðàììå ñîäåéñòâèÿ äîáðîâîëüíîìó ïåðåñåëåíèþ â 
Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, â ðàìêàõ êîòîðîé ïîëó÷àþò 
ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè â ÐÔ è íà ïîëó÷åíèå â 
óïðîùåííîì ïîðÿäêå ðàçðåøåíèÿ íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå â ÐÔ. Çàêîí, 
óñòàíàâëèâàþùèé ïðàâîâîé ñòàòóñ - Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 ìàÿ 1999 
ãîäà ¹ 99-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 

22îòíîøåíèè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì».

Á) Íîñèòåëè ðóññêîãî ÿçûêà – èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç 
ãðàæäàíñòâà, â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðèçíàííûå âëàäåþùèìè 
ðóññêèì ÿçûêîì è ïîâñåäíåâíî èñïîëüçóþùèìè åãî â ñåìåéíî-áûòîâîé è 
êóëüòóðíîé ñôåðàõ, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå èëè ðàíåå ïîñòîÿííî 
ïðîæèâàâøèå, ëèáî èìåþùèå ðîäñòâåííèêîâ ïî ïðÿìîé âîñõîäÿùåé 
ëèíèè, ïîñòîÿííî ïðîæèâàâøèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ëèáî íà òåððèòîðèè, îòíîñèâøåéñÿ ê Ðîññèéñêîé èìïåðèè èëè ÑÑÑÐ, â 
ïðåäåëàõ Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èìåþò 
ïðàâî íà îôîðìëåíèå âèäà íà æèòåëüñòâî â ÐÔ â óïðîùåííîì ïîðÿäêå ñ 

ïîñëåäóþùåé íàòóðàëèçàöèåé â ÐÔ. Çàêîí, óñòàíàâëèâàþùèé ïðàâîâîé 
ñòàòóñ - Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31.05.2002 N 62-ÔÇ «Î ãðàæäàíñòâå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñò. 33.1.

4) Èíîñòðàííûå âîåííîñëóæàùèå – ëèöà, ïîñòóïèâøèå íà 
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â ÂÑ ÐÔ ëèáî ïðèíÿòûå íà ðàáîòó â Âîîðó-
æåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèå âîéñêà è âîèíñêèå ôîðìè-
ðîâàíèÿ â êà÷åñòâå ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà. Èìåþò ïðàâî âðåìåí-
íî ïðîæèâàòü â ÐÔ íà ñðîê äåéñòâèÿ êîíòðàêòà. Çàêîí, óñòàíàâëèâàþùèé 
ïðàâîâîé ñòàòóñ – Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25.07.2002 ã. ¹115-ÔÇ «Î 
ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

5) Èíîñòðàííûå ó÷àùèåñÿ – âðåìåííî ïðåáûâàþùèå â ÐÔ 
èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, ïðèáûâøèå â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ â öåëÿõ 
îáó÷åíèÿ è ïîñòóïèâøèå â îáðàçîâàòåëüíóþ îðãàíèçàöèþ ñðåäíåãî 
ñïåöèàëüíîãî ëèáî âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ 
ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ ïî î÷íîé èëè î÷íî-çàî÷íîé ôîðìå ïî îñíîâíîé 
ïðîôåññèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììå, èìåþùåé ãîñóäà-
ðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ. Èìåþò ïðàâî îôîðìèòü ðàçðåøåíèå íà 
âðåìåííîå ïðîæèâàíèå â ÐÔ â óïðîùåííîì ïîðÿäêå. Èìåþò ïðàâî íà 
îñóùåñòâëåíèå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâàíèÿõ, îïðåäåëåííûõ ñò. 
13, 13.4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25.07.2002 ã. ¹115-ÔÇ «Î ïðàâîâîì 
ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå îòðàæåí ñòàòóñ òðóäÿùèõñÿ-
ìèãðàíòîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ïðåäóñìîòðåííûé Êîíâåíöèåé î ïðàâî-
âîì ñòàòóñå òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ãîñóäàðñòâ – 
ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, ÷òî ïðåïÿòñòâóåò 
ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ ãàðàíòèé â îòíîøåíèè ÷ëåíîâ 
ñåìåé òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ èç ñòðàí ÑÍÃ, ïðåáûâàþùèõ â ÐÔ. Ïðèâåäå-
íèå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ìèãðàöèè â ñîîòâåòñòâèå ñ 
ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè ÐÔ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé ìåðîé. 

Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå ïðèáûâàþò â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ íà 
îñíîâàíèè âèçû ëèáî â áåçâèçîâîì ïîðÿäêå. Çàêîííî ïðåáûâàòü â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí ìîæåò â ðàìêàõ îäíîãî 
èç ñëåäóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ:

1) ðåæèì âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ;

2) ðåæèì âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ;
233) ðåæèì ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ;

1) Ðåæèì âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îáóñëîâëåí öåëüþ ïðåáûâàíèÿ, ñðîêîì è óñëîâèÿìè îôîðìëåíèÿ âèçû 
ëèáî ìèãðàöèîííîé êàðòû, îòëè÷àåòñÿ îòíîñèòåëüíîé êðàòêîâðåìåííîñ-

  26   27Ðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ Ðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ

    Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì: ôåäåð. çàêîí îò 
24.05.1999 ¹99-ÔÇ: [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]//URL: Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ» - Ðåæèì äîñòóïà: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_23178/
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òüþ. Ñðîê âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàíöà â ÐÔ ìîæåò áûòü ïðîäëåí 
è îïðåäåëÿåòñÿ:

- ñðîêîì äåéñòâèÿ âèçû – ïðè âèçîâîì ðåæèìå âúåçäà â ÐÔ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.1 ñò. 5 ÔÇ «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí»;

- ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ â 90 ñóòîê ñóììàðíî â òå÷åíèå êàæäîãî 
ïåðèîäà â 180 ñóòîê – ïðè áåçâèçîâîì ïîðÿäêå âúåçäà èíîñòðàííîãî 
ãðàæäàíèíà â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç.2 ÷.1 ñò.5 ÔÇ «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè 
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí». Ñîãëàñíî ñò.5.1 ÔÇ «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè 
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí», Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå 
êàê óâåëè÷èòü ñðîê ïðåáûâàíèÿ òàêèõ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â ÐÔ äî 180 
ñóòîê, òàê è ñîêðàòèòü åãî â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé èíîñòðàííûõ 
ãðàæäàí íà òåððèòîðèè îäíîãî, íåñêîëüêèõ ëèáî âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóþò ïðàâîâûå ãàðàíòèè ïðîäëåíèÿ 
ñðîêà ïðåáûâàíèÿ ÷ëåíîâ ñåìåé òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ íà ñðîê èõ îáó÷åíèÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ äîøêîëüíîãî ëèáî 
ñðåäíåãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ â ÐÔ ñâûøå 90 ñóòîê â òå÷åíèå êàæäîãî 
ïåðèîäà â 180 ñóòîê. Âîçìîæíîñòè ïðîäëåíèÿ ñðîêà ïðåáûâàíèÿ äåòåé 
òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ èç ÑÍÃ íà îñíîâàíèè è íà ñðîê ïðåáûâàíèÿ èõ 
ðîäèòåëåé â ÐÔ òàêæå íå ïðåäóñìîòðåíû äåéñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðàâ ÷ëåíîâ ñåìåé òðóäÿùèõñÿ-
ìèãðàíòîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ 
íåîáõîäèìî âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹115-ÔÇ «Î ïðàâîâîì ïîëîæå-
íèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí».

- ñðîêîì äåéñòâèÿ ïàòåíòà – ïðè áåçâèçîâîì ïîðÿäêå âúåçäà â 
Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ èíîñòðàííîãî ðàáîòíèêà, ïîëó÷èâøåãî ïðàâî 
îñóùåñòâëÿòü òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü â ÐÔ; 

- ñðîêîì äåéñòâèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ðàáîòó – â ñëó÷àå, åñëè èíîñ-
òðàííûé ãðàæäàíèí ÿâëÿåòñÿ òðóäÿùèìñÿ â ÐÔ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàí-
íûì ñïåöèàëèñòîì ëèáî èíîñòðàííûì ãðàæäàíèíîì, âúåõàâøèì â ÐÔ â 
âèçîâîì ïîðÿäêå ñ öåëüþ òðóäîóñòðîéñòâà (íà îñíîâàíèè ï.1,5 ñò.5 ÔÇ «Î 
ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí»);

- ñðîêîì äåéñòâèÿ òðóäîâîãî ëèáî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî 
äîãîâîðà – â ñëó÷àå, åñëè èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí ÿâëÿåòñÿ òðóäÿùèìñÿ 
ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà ëèáî ÷ëåíîì åãî 
ñåìüè, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 97 Äîãîâîðà î Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì 
ñîþçå;

- ñðîêîì îáó÷åíèÿ – â ñëó÷àå, åñëè èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí 
îáó÷àåòñÿ â îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè ïî î÷íîé èëè î÷íî-çàî÷íîé 

ôîðìå ïî îñíîâíîé ïðîôåññèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììå, 
èìåþùåé ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 7 ñò.5 
ÔÇ «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí»;

- ñðîêîì äåéñòâèÿ ñâèäåòåëüñòâà î ïðåäîñòàâëåíèè âðåìåííî-
ãî óáåæèùà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – â îòíîøåíèè ëèö, 
ïîëó÷èâøèõ âðåìåííîå óáåæèùå â ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.12 Çàêîíà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4528-1 «Î áåæåíöàõ»;

Â òî æå âðåìÿ, ñòàòóñ ëèöà, èìåþùåãî âðåìåííîå óáåæèùå â ÐÔ, 
ïðåäïîëàãàåò ïîñòîÿííîå íàõîæäåíèå åãî â ÐÔ â òå÷åíèå êàê ìèíèìóì 1 
ãîäà ñ ïðàâîì íà òðóäîóñòðîéñòâî è ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíîé è ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè, ÷òî ôàêòè÷åñêè ñîîòâåòñòâóåò ðåæèìó âðåìåííîãî ïðîæè-
âàíèÿ â ÐÔ íà îñíîâàíèè ðàçðåøåíèÿ íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå. Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñòðàíèòü ýòî ïðîòèâîðå÷èå â ÷àñòè ïðàâîâîãî 
ïîëîæåíèÿ ëèö, èìåþùèõ âðåìåííîå óáåæèùå, óêàçàâ â ñò.12 Çàêîíà ÐÔ 
«Î áåæåíöàõ» î ñîîòâåòñòâèè äàííîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà ðåæèìó âðåìåí-
íîãî ïðîæèâàíèÿ â ÐÔ. 

2) Ðåæèì âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ïåðâóþ ñòàäèþ íàòóðàëèçàöèè èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáóñëîâëåí îôîðìëåíèåì èíîñòðàííûì 
ãðàæäàíèíîì ñîîòâåòñòâóþùåãî äîêóìåíòà – ðàçðåøåíèÿ íà âðåìåííîå 
ïðîæèâàíèå. Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ñò.6 ÔÇ «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè 
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí», ðàçðåøåíèå íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå âûäàåòñÿ 
èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì ñðîêîì íà 3 ãîäà. 

Âðåìåííî ïðîæèâàþùèé â ÐÔ èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí îáÿçàí 
åæåãîäíî íàïðàâëÿòü â òåððèòîðèàëüíûé îðãàí ÃÓÂÌ ÌÂÄ ÐÔ óâåäîìëå-
íèå î ïîäòâåðæäåíèè ñâîåãî ïðîæèâàíèÿ â ÐÔ ñ ïðèëîæåíèåì äîêóìåíòà, 
ïîäòâåðæäàþùåãî ðàçìåð è èñòî÷íèê äîõîäà èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà. 

Âðåìåííî ïðîæèâàþùèé â ÐÔ èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí èìååò ïðàâî 
îñóùåñòâëÿòü òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè òîãî ñóáúåêòà ÐÔ, â 
êîòîðîì îí ïðîæèâàåò.

3) Ðåæèì ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé âòîðóþ ñòàäèþ íàòóðàëèçàöèè èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà 
â ÐÔ è îáóñëîâëåí îôîðìëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî äîêóìåíòà – âèäà íà 
æèòåëüñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âèä íà æèòåëüñòâî âûäàåòñÿ 
èíîñòðàííîìó ãðàæäàíèíó â îáùåì ïîðÿäêå (íà îñíîâàíèè ï.1-3 ñò.8 ÔÇ 
«Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí») ëèáî â óïðîùåííîì 
ïîðÿäêå (íà îñíîâàíèè ïï.3.1-3.4 ñò. 8 óêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà).

Â óïðîùåííîì ïîðÿäêå âèä íà æèòåëüñòâî îôîðìëÿåòñÿ:

- âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûì ñïåöèàëèñòàì è ÷ëåíàì èõ 
ñåìåé, ïðèçíàííûì òàêîâûìè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.13.2 ÔÇ «Î ïðàâîâîì 
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ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí»;

- èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì, ïðèçíàííûì íîñèòåëÿìè ðóññêîãî 
ÿçûêà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 33.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 31 ìàÿ 
2002 ãîäà N 62-ÔÇ "Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" – ñðîêîì íà 3 
ãîäà;

- èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì, ïðèçíàííûì áåæåíöàìè èëè ïîëó÷èâ-
øèì âðåìåííîå óáåæèùå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
ñòàâøèì ó÷àñòíèêàìè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïî îêàçàíèþ 
ñîäåéñòâèÿ äîáðîâîëüíîìó ïåðåñåëåíèþ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðà-
öèþ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ çà ðóáåæîì, à òàêæå ÷ëåíàì èõ 
ñåìåé – íà ñðîê äåéñòâèÿ ñâèäåòåëüñòâà ó÷àñòíèêà äàííîé Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîãðàììû.

Âèä íà æèòåëüñòâî â ÐÔ äàåò èíîñòðàííîìó ãðàæäàíèíó ïðàâî îñóùå-
ñòâëÿòü â ÐÔ òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü. Ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèé â ÐÔ 
èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí îáÿçàí åæåãîäíî óâåäîìëÿòü òåððèòîðèàëüíûé 
îðãàí ÃÓÂÌ ÌÂÄ ÐÔ î ïîäòâåðæäåíèè ñâîåãî ïðîæèâàíèÿ â ÐÔ, ïðåäîñòàâ-
ëÿÿ äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ìåñòî ðàáîòû, ïðîäîëæèòåëüíîñòü 
ðàáîòû, ðàçìåð è èñòî÷íèêè äîõîäà èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà â ÐÔ.

Èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí, èìåþùèé âèä íà æèòåëüñòâî â ÐÔ, ìîæåò 
çàâåðøèòü ïðîöåññ íàòóðàëèçàöèè â ÐÔ, ïîäàâ çàÿâëåíèå íà âñòóïëåíèå 
â ðîññèéñêîå ãðàæäàíñòâî â îáùåì èëè óïðîùåííîì ïîðÿäêå. 

Îñîáåííîñòÿìè ïðàâîâîãî ñòàòóñà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â ÐÔ íà 
ñåãîäíÿøíèé äåíü òàêæå ÿâëÿþòñÿ:

- íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäàòü îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñî ñðîêîì 
ïðåáûâàíèÿ ëèáî ïðîæèâàíèÿ â ÐÔ;

- íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäàòü îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ òåððèòîðèåé 

ïðåáûâàíèÿ ëèáî ïðîæèâàíèÿ â ÐÔ: òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.2 ñò. 11 ÔÇ «Î 

ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí» âðåìåííî ïðîæèâàþùèé â 

ÐÔ èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí íå âïðàâå ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ èçìå-

íÿòü ìåñòî ñâîåãî ïðîæèâàíèÿ â ïðåäåëàõ èëè âíå ïðåäåëîâ ñóáúåêòà ÐÔ, 

íà òåððèòîðèè êîòîðîãî åìó ðàçðåøåíî âðåìåííîå ïðîæèâàíèå. 

- íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäàòü îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ öåëüþ 

ïðåáûâàíèÿ â ÐÔ è ðåæèìîì òðóäîóñòðîéñòâà;

- íåîáõîäèìîñòüþ ñàìîñòîÿòåëüíî ñëåäèòü çà çàêîííîñòüþ ñâîåãî 

ïðåáûâàíèÿ â ÐÔ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

  Ðåæèì âúåçäà â ÐÔ è âîïðîñû ìèãðàöèîííîãî ó÷åòà

Ñòðóêòóðíî ìèãðàöèÿ èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà íà òåððèòîðèþ 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

- ïðîöåäóðó âúåçäà â ÐÔ;

- ïðåáûâàíèå â ÐÔ ñ îïðåäåëåííîé öåëüþ è â òå÷åíèå óñòàíîâëåííî-

ãî çàêîíîì ñðîêà;

- ïðîöåäóðó âûåçäà èç ÐÔ.

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèöû 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè îïðåäåëÿåòñÿ 

Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, à òàêæå ïðèíÿòûìè íà 

èõ îñíîâàíèè óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ è ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà 

ÐÔ. Îáùèå è ñïåöèàëüíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí 

ïðè ïåðåñå÷åíèè ãðàíèöû ÐÔ óñòàíîâëåíû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 

15.08.1996 ¹114-ÔÇ «Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
24âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ»,  Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 25.07.2002 

ãîäà ¹115-ÔÇ «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè», à òàêæå ñîäåðæàòñÿ â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ è 

äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñîáûå óñëîâèÿ è 

ïîðÿäîê âúåçäà è âûåçäà ãðàæäàí ðÿäà ãîñóäàðñòâ óñòàíîâëåíû, â 

÷àñòíîñòè, â Äîãîâîðå î Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå (ïîäïèñàí â ã. 
25Àñòàíà 24.05.2014 ã.),  à òàêæå â Ñîãëàøåíèè ìåæäó ÐÔ è Ðåñïóáëèêîé 

Áåëàðóñü îò 24.01.2006 «Îá îáåñïå÷åíèè ðàâíûõ ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð 

ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà íà òåððèòîðèÿõ ãîñóäàðñòâ - ó÷àñòíèêîâ 
26Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà», è èìåþò ïðèîðèòåò ïåðåä ïîëîæåíèÿìè ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà. Êðîìå òîãî, ïîðÿäîê ïåðåñå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 

ãðàíèöû ÐÔ ðåãóëèðóåòñÿ Çàêîíîì ÐÔ îò 1 àïðåëÿ 1993 ã. N 4730-I «Î 
27Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».  

Ðåæèìû âúåçäà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â ÐÔ ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûìè è 

çàâèñÿò îò ïðàâîâîãî ñòàòóñà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ïîëîæåíèé ìåæäó-

íàðîäíûõ äîãîâîðîâ, çàêëþ÷åííûõ ÐÔ ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè. 

Ïðåæäå âñåãî, ýòî:

- âèçîâûé ðåæèì âúåçäà;

- áåçâèçîâûé ðåæèì âúåçäà. 

Áîëüøèíñòâî èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ â ÐÔ, âúåçæàåò â 

  30 31Ðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ Ðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ

    Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 15 àâãóñòà 1996 ãîäà ¹ 114-ÔÇ «Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â 
Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ» / Ïðàâîâîé ïîðòàë «Ïðàâî.Ðó» - Ðåæèì äîñòóïà: http://docs.pravo.ru/zakon-o-poryadke-vyezda/
    Äîãîâîð î Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå (ïîäïèñàí â ã. Àñòàíà 29.05.2014 ã.) / Èíôîðìàöèîííûé ïîðòàë 
«ÊîíñóëüòàíòÏëþñ» - Ðåæèì äîñòóïà: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_163855/c2198f2f599de08c8fcce6c1a531a2aae839e3a3/. – ð. 26.
    Ñîãëàøåíèå ìåæäó ÐÔ è Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü îò 24.01.2006 (ðåä. îò 03.03.2015) "Îá îáåñïå÷åíèè ðàâíûõ ïðàâ 
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è 
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    Çàêîí ÐÔ îò 01.04.1993 N 4730-1 (ðåä. îò 03.07.2016) Î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñ èçì. è 
äîï., âñòóï. â ñèëó ñ 15.07.2016) [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]//URL: Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ» - Ðåæèì äîñòóïà: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_3140/
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ñòðàíó â áåçâèçîâîì ïîðÿäêå, ïîýòîìó ðàññìîòðèì áåçâèçîâûé ðåæèì 

âúåçäà áîëåå ïîäðîáíî. 

Áåçâèçîâûé ðåæèì âúåçäà â ÐÔ óñòàíîâëåí äëÿ ñëåäóþùèõ êàòåãî-

ðèé èíîñòðàííûõ ãðàæäàí:

- Ãðàæäàíå ñòðàí Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà, ÑÍÃ, 

Àáõàçèè, Þæíîé Îñåòèè, Èçðàèëÿ, à òàêæå áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâ 

Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, à òàêæå ëèöà, èìåþùèå ïàñïîðòà íåãðàæäàí Ëàòâèè 

è Ýñòîíèè è èõ íåñîâåðøåííîëåòíèå äåòè - èìåþò ïðàâî áåçâèçîâîãî 

âúåçäà â ÐÔ íà ñðîê äî 90 äíåé ñóììàðíî â òå÷åíèå êàæäîãî ïåðèîäà â 

180 äíåé (â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç.2 ÷.1 ñò.5 ÔÇ «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè 

èíîñòðàííûõ ãðàæäàí»);

- Ãðàæäàíå Þæíîé Êîðåè èìåþò ïðàâî áåçâèçîâîãî âúåçäà â ÐÔ íà 

ñðîê äî 60 äíåé;

- Ãðàæäàíå Ñåðáèè, ×åðíîãîðèè, Ìàêåäîíèè, Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû, 

Êóáû, Ìîíãîëèè, Òàèëàíäà èìåþò ïðàâî áåçâèçîâîãî âúåçäà â ÐÔ íà ñðîê 

äî 30 äíåé;

- Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå – ïàññàæèðû êðóèçíûõ ñóäîâ ìîãóò íàõî-

äèòüñÿ â ÐÔ â òå÷åíèå 72 ÷àñîâ áåç âèç â ñëó÷àå ïðîæèâàíèÿ íà áîðòó 
28êðóèçíîãî ñóäíà;

Äëÿ âúåçäà íà òåððèòîðèþ ÐÔ â ïîðÿäêå, íå òðåáóþùåì ïîëó÷åíèÿ 

âèçû, èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì íåîáõîäèìî èìåòü äåéñòâèòåëüíûé çàãðà-

íè÷íûé ïàñïîðò. Ãðàæäàíå Àðìåíèè, Áåëîðóññèè, Êàçàõñòàíà, Êèðãèçèè, 

Óêðàèíû èìåþò ïðàâî âúåçäà â ÐÔ ïî ïðåäúÿâëåíèþ íàöèîíàëüíîãî (âíóò-

ðåííåãî) ïàñïîðòà íà îñíîâàíèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ÐÔ.

Ïðè âúåçäå â ÐÔ â ïîðÿäêå, íå òðåáóþùåì ïîëó÷åíèÿ âèçû, èíîñ-

òðàííûì ãðàæäàíàì íåîáõîäèìî çàïîëíèòü ìèãðàöèîííóþ êàðòó, ïîä÷åð-

êíóâ â íåé öåëü âèçèòà â ÐÔ: ñëóæåáíûé âèçèò, êîììåð÷åñêèé âèçèò, 

òóðèçì, òðàíçèò, ÷àñòíûé âèçèò, ó÷åáà, ðàáîòà.  Äëÿ óêàçàííûõ êàòåãî-

ðèé èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ìèãðàöèîííàÿ êàðòà ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòîì, 

ïîäòâåðæäàþùèì ïðàâî íà âðåìåííîå ïðåáûâàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè (÷.1 ñò.2 ÔÇ «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí»). 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñîãëàøåíèÿìè ÐÔ îòäåëüíûå 

êàòåãîðèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, èìåþùèå ïðàâî âúåçäà â ÐÔ â áåçâèçî-

âîì ïîðÿäêå, ìîãóò íå çàïîëíÿòü ìèãðàöèîííóþ êàðòó ïðè âúåçäå â ÐÔ. Â 
29÷àñòíîñòè, òàêîé ïîðÿäîê óñòàíîâëåí äëÿ ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü  

è ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà, âúåçæàþùèõ 
30â ÐÔ ñ ÷àñòíîé öåëüþ íà ñðîê íå áîëåå 30 äíåé.

Ïîðÿäîê ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ðåãóëèðóåòñÿ 

Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 

îò 25.07.2002 ãîäà ¹115-ÔÇ «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ 

ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 18 èþëÿ 

2006 ãîäà ¹ 109-ÔÇ «Î ìèãðàöèîííîì ó÷åòå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö 
28áåç ãðàæäàíñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,  óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ è 

ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ 

óñòàíîâëåííûõ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ãàðàíòèé ñîáëþäåíèÿ 

ïðàâ íà ñâîáîäíîå ïåðåäâèæåíèå, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è æèò-

åëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ ïðàâ è ñâîáîä 

ëè÷íîñòè, à òàêæå íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ â ñôåðå ìèãðàöèè ââåäåí 

îñîáûé ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ – ìèãðàöèîííûé ó÷åò èíîñòðàííûõ ãðàæäàí. 

Ñîãëàñíî ñò. 2 è ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹109-ÔÇ «Î ìèãðàöèîí-

íîì ó÷åòå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà», ìèãðàöèîííûé 

ó÷åò - ãîñóäàðñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ôèêñàöèè è îáîáùåíèþ ñâåäå-

íèé îá èíîñòðàííûõ ãðàæäàíàõ è î ëèöàõ áåç ãðàæäàíñòâà è î ïåðåìåùå-

íèÿõ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà. Ìèãðàöèîííûé ó÷åò 

èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â ÐÔ íîñèò óâåäîìèòåëüíûé õàðàêòåð è âêëþ÷àåò â 

ñåáÿ ðåãèñòðàöèþ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà è ó÷åò ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ, 

ôèêñàöèþ èíûõ ñâåäåíèé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì, îáðàáîòêó, àíàëèç, 

õðàíåíèå, çàùèòó è èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèè î êîëè÷åñòâåííûõ è 

êà÷åñòâåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ õàðàêòåðèñòèêàõ ìèãðà-

öèîííûõ ïðîöåññîâ, âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòå-

ìû ìèãðàöèîííîãî ó÷åòà. 

Íà ìèãðàöèîííîì ó÷åòå äîëæíû ñîñòîÿòü âñå èíîñòðàííûå ãðàæäà-

íå,  íàõîäÿùèåñÿ â ÐÔ. Â çàâèñèìîñòè îò ðåæèìà ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàí-

íûõ ãðàæäàí ìèãðàöèîííûé ó÷åò îñóùåñòâëÿåòñÿ:

- ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí: â æèëîì ïîìåùåíèè, 

íå ÿâëÿþùåìñÿ ìåñòîì æèòåëüñòâà, à òàêæå â èíûõ ïîìåùåíèÿõ, ó÷ðåæ-

äåíèÿõ èëè îðãàíèçàöèÿõ, â êîòîðûõ èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí èëè ëèöî 

áåç ãðàæäàíñòâà íàõîäèòñÿ (âðåìåííî ïðåáûâàåò) è ïî àäðåñó êîòîðûõ 

ïîäëåæèò ïîñòàíîâêå íà ó÷åò;

  32 33Ðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ Ðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ

   Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 28 àâãóñòà 2003 ã. N 532 "Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïðåáûâàíèè íà 
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí - ïàññàæèðîâ êðóèçíûõ ñóäîâ" / 
Ñèñòåìà ÃÀÐÀÍÒ – Ðåæèì äîñòóïà: http://base.garant.ru/186269/#ixzz4WaCdz62A
   Ñîãëàøåíèå ìåæäó ÐÔ è Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü îò 24.01.2006 (ðåä. îò 03.03.2015) «Îá îáåñïå÷åíèè ðàâíûõ ïðàâ 
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è 
æèòåëüñòâà íà òåððèòîðèÿõ ãîñóäàðñòâ - ó÷àñòíèêîâ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà»/ Èíôîðìàöèîííûé ïîðòàë 
«ÊîíñóëüòàíòÏëþñ» - Ðåæèì äîñòóïà: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_79643/ - ÷.1 ñò.2
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  29

    Äîãîâîð î Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå (ïîäïèñàí â ã. Àñòàíà 29.05.2014 ã.) / Èíôîðìàöèîííûé ïîðòàë 
«ÊîíñóëüòàíòÏëþñ» - Ðåæèì äîñòóïà: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_163855/c2198f2f599de08c8fcce6c1a531a2aae839e3a3/ - ñò.97
    Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 109-ÔÇ «Î ìèãðàöèîííîì ó÷åòå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç 
ãðàæäàíñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»/ Ïðàâîâîé ïîðòàë «Ïðàâî.Ðó» - Ðåæèì äîñòóïà: 
http://docs.pravo.ru/document/view/1197/
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- ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí (ðåãèñòðàöèÿ ïî ìåñòó 

æèòåëüñòâà): ôèêñàöèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îðãàíàìè ìèãðàöèîííî-

ãî ó÷åòà ñâåäåíèé î ìåñòå æèòåëüñòâà âðåìåííî ëèáî ïîñòîÿííî ïðîæè-

âàþùèõ â ÐÔ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí;

Îñíîâàíèåì äëÿ ïîñòàíîâêè íà ìèãðàöèîííûé ó÷åò ÿâëÿåòñÿ ôàêò 

âúåçäà èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà â ÐÔ. Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå îáÿçàíû 

ïðåäîñòàâëÿòü äîñòîâåðíûå ñâåäåíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ìèãðàöèîííî-

ãî ó÷åòà. 

Ïîñòàíîâêó èíîñòðàííûõ ãðàæäàí íà ìèãðàöèîííûé ó÷åò îñóùå-

ñòâëÿåò ïðèíèìàþùàÿ ñòîðîíà - ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 

ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûé ãðàæäà-

íèí èëè ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà, þðèäè÷åñêîå ëèöî, ôèëèàë èëè ïðåäñòà-

âèòåëüñòâî þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ôåäåðàëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè, îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 

îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äèïëîìàòè÷åñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî 

ëèáî êîíñóëüñêîå ó÷ðåæäåíèå èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà â Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ èëè åå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî ïðåäñòàâèòåëüñòâî èíîñòðàííîãî ãîñóäà-

ðñòâà ïðè ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè, íàõîäÿùåéñÿ â Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, ó êîòîðûõ èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí èëè ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà 

ôàêòè÷åñêè ïðîæèâàåò èëè îñóùåñòâëÿåò òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü 

(íàõîäèòñÿ). Ïðèíèìàþùàÿ ñòîðîíà çàïîëíÿåò áëàíê óâåäîìëåíèÿ î 

ïðèáûòèè íà êàæäîãî èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà.

Ïðàâèëà îñóùåñòâëåíèÿ ìèãðàöèîííîãî ó÷åòà óñòàíîâëåíû ïîñòà-

íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 15 ÿíâàðÿ 2007 ã. N 9 "Î ïîðÿäêå îñóùå-

ñòâëåíèÿ ìèãðàöèîííîãî ó÷åòà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäà-
28íñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).   

Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå îáÿçàíû âñòàòü íà ìèãðàöèîííûé ó÷åò ïî 

ìåñòó ïðåáûâàíèÿ íå ïîçäíåå 7 ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ ïðèáûòèÿ – òî åñòü ñ 
33ìîìåíòà âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ.  Â ñëó÷àå, åñëè ìåñòîì 

ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ, îêàçûâàþ-

ùàÿ ãîñòèíè÷íûå óñëóãè, ëèáî ó÷ðåæäåíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ èëè ñîöè-

àëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, ñðîê ïîñòàíîâêè íà ìèãðàöèîííûé ó÷åò ñîñòàâëÿ-

åò 1 äåíü. 

Äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ â 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà îñíîâàíèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ÐÔ 

óñòàíîâëåíû èíûå ñðîêè ïîñòàíîâêè íà ìèãðàöèîííûé ó÷åò. Òàê, ãðàæäà-

íå Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí îáÿçàíû âñòàòü íà ìèãðàöèîííûé ó÷åò â 
34òå÷åíèå 15 äíåé ñ ìîìåíòà ïðèáûòèÿ â ìåñòî ïðåáûâàíèÿ.  

Ãðàæäàíå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 

ñîþçà, ïðèáûâøèå â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, è 

÷ëåíû èõ ñåìåé îñâîáîæäàþòñÿ îò îáÿçàííîñòè ðåãèñòðàöèè (ïîñòàíîâêè 

íà ó÷åò) â òå÷åíèå 30 ñóòîê ñ äàòû âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ: òàêèì 

îáðàçîì, ñðîê ïîñòàíîâêè íà ìèãðàöèîííûé ó÷åò äëÿ ãðàæäàí ÅÀÝÑ 
35ñîñòàâëÿåò 30 äíåé.

Âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå ñïåöèàëèñòû è èíîñòðàííûå 

ãðàæäàíå – ÷ëåíû èõ ñåìåé îñâîáîæäàþòñÿ îò îáÿçàííîñòè ðåãèñòðàöèè 

(ïîñòàíîâêè íà ó÷åò) â òå÷åíèå 90 äíåé ñî äíÿ èõ âúåçäà â Ðîññèéñêóþ 
36Ôåäåðàöèþ.

Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, ïðåáûâàþùèå â ÐÔ ìåíåå 7 ñóòîê, îñâîáîæ-

äàþòñÿ îò îáÿçàííîñòåé ïîñòàíîâêè íà ìèãðàöèîííûé ó÷åò, êðîìå ñëó÷à-

åâ ïðåáûâàíèÿ â ãîñòèíèöàõ, ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëü-

íîãî îáñëóæèâàíèÿ. Ïîñòàíîâêó íà ìèãðàöèîííûé ó÷åò è ðåãèñòðàöèþ 

èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåò òåððèòîðèàëü-

íûé îðãàí ÃÓÂÌ ÌÂÄ ÐÔ, à òàêæå ìíîãîôóíêöèîíàëüíûé öåíòð (ÌÔÖ). 

Äàííûå ìèãðàöèîííîãî ó÷åòà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â ÐÔ ñèñòåìàòèçèðó-

þòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå ìèãðàöèîííîãîó÷åòà – 

Öåíòðàëüíîé áàçå äàííûõ ó÷åòà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí (ÖÁÄ ÓÈÃ).

Öåëü âèçèòà â ÐÔ, à ñîîòâåòñòâåííî è ïîðÿäîê è ñðîêè ìèãðàöèîííî-

ãî ó÷åòà, íåâîçìîæíî èçìåíèòü áåç âûåçäà èç ÐÔ, ÷òî ïðèâîäèò ê íåóäî-

áñòâàì è îãðàíè÷åíèÿì ïðàâ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ïðè îïðåäåëåíèè 

ñðîêà èõ ïðåáûâàíèÿ ëèáî ïðîæèâàíèÿ â ÐÔ, à òàêæå ïðîâîöèðóåò èõ 

äåëåãàëèçàöèþ. Äëÿ íàèáîëåå ïîëíîé ðåàëèçàöèè èíîñòðàííûìè 

ãðàæäàíàìè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ è Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 

ñîþçà òðåáóåòñÿ:

- ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü èçìåíåíèÿ öåëè âúåçäà â ÐÔ óêàçàí-

íûõ êàòåãîðèé èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â óâåäîìèòåëüíîì ïîðÿäêå â 

òå÷åíèå ñðîêà èõ çàêîííîãî ïðåáûâàíèÿ â ÐÔ ïóòåì ïîäà÷è ñîîòâåòñòâóþ-

  34 35Ðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ Ðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ

    Äîãîâîð î Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå (ïîäïèñàí â ã. Àñòàíà 29.05.2014 ã.) / Èíôîðìàöèîííûé ïîðòàë 
«ÊîíñóëüòàíòÏëþñ» - Ðåæèì äîñòóïà: 
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ùåãî óâåäîìëåíèÿ â ìíîãîôóíêöèîíàëüíûé öåíòð ïðåäîñòàâëåíèÿ 

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã (ÌÔÖ) íå ìåíåå ÷åì çà 30 äíåé 

äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà ïðåáûâàíèÿ â ÐÔ;

- ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü âúåçäà â ÐÔ ñ óêàçàíèåì öåëè «ó÷åáà» 

äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ÷ëåíîâ ñåìåé òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ ãðàæäàí 

ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ è ÅÀÝÑ, íàìåðåííûõ îáó÷àòüñÿ â ó÷ðåæäåíè-

ÿõ äîøêîëüíîãî, íà÷àëüíîãî, ñðåäíåãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ â ÐÔ ñ 

ïîñëåäóþùèì åæåãîäíûì ïðîäëåíèåì ñðîêà ïðåáûâàíèÿ â ÐÔ íà ñðîê èõ 

îáó÷åíèÿ;

- ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü àâòîìàòè÷åñêîãî ïðîäëåíèÿ ñðîêà 

ìèãðàöèîííîãî ó÷åòà èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà ïðè ïîÿâëåíèè â ÖÁÄ ÓÈÃ 

äàííûõ îá îñíîâàíèÿõ òàêîãî ïðîäëåíèÿ – â ñëó÷àå îïëàòû àâàíñîâûõ 

ïëàòåæåé ïî ïàòåíòàì íà ðàáîòó â ÐÔ, â ñëó÷àå îñóùåñòâëåíèÿ ó÷åáíîé 

äåÿòåëüíîñòè â ÐÔ, â ñëó÷àå ïðåáûâàíèÿ ñîâìåñòíî ñ ðîäèòåëÿìè – 

òðóäÿùèìèñÿ-ìèãðàíòàìè â ÐÔ, â ñëó÷àå ïðîäëåíèÿ âðåìåííîãî óáåæè-

ùà è ñòàòóñà áåæåíöà â ÐÔ.

Ðåãóëèðîâàíèå âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè â ÐÔ

Îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííûõ 

ãðàæäàí â ÐÔ îïðåäåëÿþòñÿ óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì, ïðåäïîëàãàþùèì 

îñîáåííûå óñëîâèÿ, óïðîùåííûå óñëîâèÿ è îãðàíè÷åíèÿ. Ðåãóëèðîâàíèå 

òðóäîâîé ìèãðàöèè, òàêèì îáðàçîì, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ 

òðåáîâàíèÿìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è åæåãîäíî óñòàíàâëèâà-

åìûìè Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, ÌÂÄ Ðîññèè, Ìèíèñòåðñòâîì òðóäà è ñîöè-

àëüíîé çàùèòû ÐÔ, âûñøèìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-

òîâ ÐÔ ïðàâèëàìè äîñòóïà èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ íà íàöèîíàëüíûé 

ðûíîê òðóäà íà óðîâíå ÐÔ è åå ñóáúåêòîâ.

Îñíîâû è îñîáåííîñòè òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííûõ ãðàæ-

äàí â ÐÔ îïðåäåëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ìåæäóíàðîäíûìè 

äîãîâîðàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè – â ÷àñòíîñòè, Ôåäåðàëüíûì 

çàêîíîì îò 25.07.2002 ¹115-ÔÇ «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ 

ãðàæäàí», Òðóäîâûì êîäåêñîì ÐÔ, ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è 

óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïðèêàçàìè Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé 

çàùèòû ÐÔ, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåò ïðèíöèï 

íåäèñêðèìèíàöèè â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ, ñâîáîäû âûáîðà òðóäîâîé 

äåÿòåëüíîñòè, íà âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä â ðàçìåðå íå íèæå ìèíèìàëü-

íîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà, ïðîâîçãëàøàåò çàïðåò ïðèíóäèòåëüíîãî 

37òðóäà. Äàííûå ïîëîæåíèÿ, áåçóñëîâíî, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ è íà èíîñ-

òðàííûõ ðàáîòíèêîâ, îäíàêî èõ ðåàëèçàöèÿ ñîïðÿæåíà ñ ìíîãî÷èñëåííû-

ìè îñîáåííîñòÿìè, óñòàíîâëåííûìè ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâà-

þò ðåæèì ìàêñèìàëüíîãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ â îñóùåñòâëåíèè òðóäî-

âîé äåÿòåëüíîñòè ðÿäà êàòåãîðèé èíîñòðàííûõ ãðàæäàí. Â ñîîòâåòñòâèè ñ 

Ðåøåíèåì Âûñøåãî Ñîâåòà Ñîîáùåñòâà Áåëàðóñè è Ðîññèè îò 22.06.1996 

N 4 "Î ðàâíûõ ïðàâàõ ãðàæäàí íà òðóäîóñòðîéñòâî, îïëàòó òðóäà è 

ïðåäîñòàâëåíèå äðóãèõ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ ãàðàíòèé", íà ãðàæäàí 

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, îñóùåñòâëÿþùèõ òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü â ÐÔ, íå 

ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå íàöèîíàëüíûì 
37çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, óòâåðæäàþòñÿ ðàâíûå ïðàâà ñ ãðàæäàíàìè ÐÔ â 

ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ó÷èòûâàåòñÿ òðóäîâîé ñòàæ ãðàæäàí Ðåñïóá-

ëèêè Áåëàðóñü, îáåñïå÷èâàþòñÿ âñå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè â ñîîòâåòñòâèè 

ñ òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ. Äîãîâîð î Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñ-

êîì ñîþçå, âñòóïèâøèé â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2015 ãîäà, ãàðàíòèðóþò ñâîáîä-

íîå ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ, óñëóã, êàïèòàëîâ è ðàáî÷åé ñèëû íà ïðîñòðà-

íñòâå ÅÀÝÑ. 

Ó÷åò îñîáåííîñòåé ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí 

ÅÀÝÑ è Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î ðàñïðîñòðàíå-

íèè ïðèíöèïîâ ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê íàöèîíàëüíîìó ðûíêó òðóäà, 

ðàâíîïðàâèÿ â ñôåðå òðóäîóñòðîéñòâà è ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ 

ãàðàíòèé, îòìåíå îãðàíè÷åíèé â ñôåðå òðóäîóñòðîéñòâà â ðàìêàõ ïîñòñî-

âåòñêèõ èíòåãðàöèîííûõ îáðàçîâàíèé. Âûñòóïàÿ ó÷àñòíèêîì óêàçàííûõ 

ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ âûñòðàèâàåò ìàêñè-

ìàëüíî ëèáåðàëüíóþ ïîëèòèêó â ñôåðå òðóäîâîé ìèãðàöèè äëÿ ñâîèõ 

áëèæàéøèõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïàðòíåðîâ. 

Îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ óñòà-

íîâëåíû ïîëîæåíèÿìè ãëàâû 50.1 Òðóäîâîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
39 ðàöèè, âñòóïèâøèìè â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2016 ãîäà. Ñòàòüåé 327.1 óñòàíàâ-

ëèâàåòñÿ, ÷òî èíîñòðàííûå ãðàæäàíå ìîãóò âñòóïàòü â òðóäîâûå îòíîøå-

íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äîñòèæåíèè èìè 18 ëåò, åñëè èíîå íå 

óñòàíîâëåíî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Ñòàòüÿ 327.2 îïðåäåëÿåò íåîáõî-

äèìîñòü âêëþ÷åíèÿ â òðóäîâîé äîãîâîð ñ èíîñòðàííûì ðàáîòíèêîì 

ñâåäåíèé î äîêóìåíòàõ, äàþùèõ ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëü-
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«ÊîíñóëüòàíòÏëþñ» - Ðåæèì äîñòóïà: 
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íîñòè â ÐÔ (ïàòåíòå, ðàçðåøåíèè íà ðàáîòó, âèäå íà æèòåëüñòâî), à òàêæå 

äàííûõ ñòðàõîâîãî ìåäèöèíñêîãî ïîëèñà èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà. 

Ñòàòüåé 327.3 äîïîëíèòåëüíî óòâåðæäàåò äàííûå äîêóìåíòû èíîñòðàí-

íîãî ãðàæäàíèíà â êà÷åñòâå íåîáõîäèìûõ ê ïðåäîñòàâëåíèþ ðàáîòîäàòå-

ëþ äëÿ çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà. Ñòàòüè 327.4 è 327.5 ðàçúÿñíÿþò 

ïîðÿäîê âðåìåííîãî ïåðåâîäà è îòñòðàíåíèÿ îò ðàáîòû èíîñòðàííûõ 

ðàáîòíèêîâ. Ñòàòüÿ 327.6 óñòàíàâëèâàåò ðÿä îñîáåííîñòåé ïðåêðàùåíèÿ 

òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ èíîñòðàííûì ðàáîòíèêîì, îïðåäåëÿÿ â êà÷åñòâå 

òàêîâûõ èñòå÷åíèå ñðîêà äåéñòâèÿ ëèáî àííóëèðîâàíèå äîêóìåíòîâ, 

äàþùèõ ïðàâî îñóùåñòâëÿòü òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðåáûâàòü ëèáî 

ïðîæèâàòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, îñíîâàíèåì ïðåêðàòèòü 

òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ñ èíîñòðàííûì ðàáîòíèêîì îêàçûâàåòñÿ îòñóòñòâèå 

ëèáî èñòå÷åíèå ñðîêà äåéñòâèÿ ñòðàõîâîãî ìåäèöèíñêîãî ïîëèñà èíîñ-

òðàííîãî ãðàæäàíèíà, à òàêæå ïðèâåäåíèå ÷èñëåííîñòè èíîñòðàííûõ 

ðàáîòíèêîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ óñòàíîâëåííûìè îãðàíè÷åíèÿìè íà îñóùå-

ñòâëåíèå èìè òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè â ÐÔ. 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî èíûå ïîëîæåíèÿ Òðóäîâîãî Êîäåêñà ÐÔ 

ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â ïîëíîì îáúåìå, çà èñêëþ-

÷åíèåì îñîáåííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, 

ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ. 

Íàèáîëåå ïîëíûì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì èñòî÷íèêîì â ÷àñòè 

òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25.07.2002 ¹115-ÔÇ «Î ïðàâîâîì 

ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí», ñîäåðæàùèé øåñòü ñòàòåé (ñò.13, 

ñò.13.2-13.6), îïðåäåëÿþùèõ îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé 

äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé.
40 Ñòàòüÿ 13 ÔÇ «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí»

ôàêòè÷åñêè îïðåäåëÿåò îáùèé è îñîáåííûé ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ 

èíîñòðàííûìè ðàáîòíèêàìè òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ó ðàáîòîäàòåëåé è 

çàêàç÷èêîâ óñëóã, ïðèâëåêàþùèõ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ïî òðóäîâûì ëèáî 

ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì äîãîâîðàì ñîîòâåòñòâåííî.

- Îáùèé ïîðÿäîê: âðåìåííî ïðåáûâàþùèå â ÐÔ èíîñòðàííûå 

ãðàæäàíå, äîñòèãøèå 18-òè ëåò, îñóùåñòâëÿþò òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü íà 

îñíîâàíèè ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ – ðàçðåøåíèÿ íà ðàáîòó ëèáî 

ïàòåíòà. 

Äëÿ ãðàæäàí ñ âèçîâûì ðåæèìîì âúåçäà â ÐÔ ïðåäóñìîòðåíà 

íåîáõîäèìîñòü îôîðìëåíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ðàáîòó. Ðàçðåøåíèå íà 

ðàáîòó – äîêóìåíò, äàþùèé èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì èç ñòðàí ñ âèçîâûì 

ðåæèìîì âúåçäà â ÐÔ, èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì – âûñîêîêâàëèôèöèðî-

âàííûì ñïåöèàëèñòàì, à òàêæå èíîñòðàíöàì – ñòóäåíòàì î÷íûõ îòäåëå-

íèé ðîññèéñêèõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ïðàâî òðóäîóñòðîéñòâà â ÐÔ 

ó îïðåäåëåííîãî ðàáîòîäàòåëÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ ñ âèçîâûì 

ðåæèìîì âúåçäà â ÐÔ, òî åñòü ãðàæäàí ñòðàí áëèæíåãî çàðóáåæüÿ, 

îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàçðåøèòåëüíîì ïîðÿäêå, ïîòðåáíîñòü â èõ ïðèâëå-

÷åíèè îïðåäåëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì êâîòèðîâàíèÿ, à òðóäîâàÿ äåÿòåëü-

íîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ó êîíêðåòíîãî ðàáîòîäàòåëÿ, ïîëó÷èâøåãî ñîîòâå-

òñòâóþùåå ðàçðåøåíèå. 

Ãðàæäàíå, âúåõàâøèå â ÐÔ â áåçâèçîâîì ïîðÿäêå, îñóùåñòâëÿþò 

òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâàíèè ïàòåíòà â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì 
41ñò. 13.3 ÔÇ «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí».  Ïàòåíò – 

äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé ïðàâî èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ ñ 

áåçâèçîâûì ðåæèìîì âúåçäà â ÐÔ îñóùåñòâëÿòü òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü 

ó ðàáîòîäàòåëåé è çàêàç÷èêîâ óñëóã – ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö. 

Ïàòåíò âûäàåòñÿ èíîñòðàííîìó ãðàæäàíèíó íà ñðîê îò 1 äî 12 ìåñÿöåâ. 

Çà ïîëüçîâàíèå ïàòåíòîì íà ðàáîòó èíîñòðàííûé ðàáîòíèê åæåìåñÿ÷íî 

îïëà÷èâàåò íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö â âèäå àâàíñîâîãî íàëîãîâî-

ãî ïëàòåæà, ðàçìåð êîòîðîãî óòâåðæäàåòñÿ âûñøèì îðãàíîì èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ. Èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí, íàìåðåâàþùèéñÿ 

îñóùåñòâëÿòü òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ïàòåíòó, îáÿçàí îôîðìèòü 

ïàòåíò â òå÷åíèå 30 äíåé ñî äíÿ âúåçäà íà òåððèòîðèþ ÐÔ. 

Ðàáîòîäàòåëè è çàêàç÷èêè óñëóã èìåþò ïðàâî ïðèâëåêàòü ê òðóäîâîé 

äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ, èìåþùèõ äåéñòâèòåëüíûé 

ïàòåíò, áåç ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííîé ðàáî÷åé 
42ñèëû. 

Óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè 

ðàçðåøåíèÿ íà ðàáîòó ëèáî ïàòåíòà âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

- ïðîõîæäåíèå ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ íà ïðåäìåò 

îòñóòñòâèÿ ó èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà ñîöèàëüíî îïàñíûõ çàáîëåâàíèé,  

â òîì ÷èñëå ÂÈ×-èíôåêöèè, ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî 

ìåäèöèíñêîãî çàêëþ÷åíèÿ;

- ïîäòâåðæäåíèå èíîñòðàííûì ãðàæäàíèíîì íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ 

çíàíèÿ ðóññêîãî ÿçûêà, èñòîðèè Ðîññèè è îñíîâ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàò-

åëüñòâà – ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñåðòèôèêàòà î ïðîõîæäåíèè 
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40 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25.07.2002 ¹115-ÔÇ «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí»/ Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà 
«ÊîíñóëüòàíòÏëþñ» - Ðåæèì äîñòóïà: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37868/c137c6f66afe76bc2b195f1d1743662a5fc3d372/ - ñò.13
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ñîîòâåòñòâóþùåãî òåñòèðîâàíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèÿ äèïëîìà îá îêîí÷àíèè 

ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ â ÑÑÑÐ äî 1 ñåíòÿáðÿ 1991 ãîäà, èëè ïðåäîñòàâëåíèÿ 

çàâåðåííîãî è íîñòðèôèöèðîâàííîãî äèïëîìà îá îêîí÷àíèè ó÷åáíîãî 

çàâåäåíèÿ â ëþáîé èç ñòðàí ÑÍÃ ñ îòìåòêîé î ïðîõîæäåíèè ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ êóðñîâ;

- ïîäòâåðæäåíèå íàìåðåíèÿ îñóùåñòâëÿòü òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü – 

ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ õîäàòàéñòâà îò ðàáîòîäàòåëÿ ëèáî çàêàç-

÷èêà óñëóã;

- îïëàòó ñîîòâåòñòâóþùåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ëèáî àâàíñî-

âîãî íàëîãîâîãî ïëàòåæà;

- ïîäòâåðæäåíèå çàêîííîãî ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèöû ÐÔ ñ öåëüþ 

òðóäîóñòðîéñòâà - ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ìèãðàöèîííîé êàðòû ñî 

øòàìïîì î ïåðåñå÷åíèè ãðàíèöû ÐÔ ñ ïîä÷åðêíóòîé öåëüþ âèçèòà 

«ðàáîòà»;

- ïîäòâåðæäåíèå çàêîííîñòè ïðåáûâàíèÿ â ÐÔ – ïîñðåäñòâîì 

ïðåäîñòàâëåíèÿ óâåäîìëåíèÿ î ïîñòàíîâêå íà ìèãðàöèîííûé ó÷åò;

- ïîäòâåðæäåíèå ãàðàíòèé ïîëó÷åíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè – 

ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòðàõîâîãî ìåäèöèíñêîãî ïîëèñà äîáðî-

âîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ;

Âðåìåííî ïðåáûâàþùèé â ÐÔ èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí îáÿçàí 

îñóùåñòâëÿòü òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ðàçðåøåíèþ íà ðàáîòó èëè 

ïàòåíòó òîëüêî â òîì ñóáúåêòå ÐÔ, â êîòîðîì ïîëó÷åí ñîîòâåòñòâóþùèé 

äîêóìåíò. Ïðè ýòîì èíîñòðàííûé ðàáîòíèê, òðóäÿùèéñÿ íà îñíîâàíèè 

ïàòåíòà, ìîæåò çàêëþ÷àòü òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ñ ðàçëè÷íûìè ðàáîòîäà-

òåëÿìè ëèáî çàêàç÷èêàìè óñëóã. 

Ðàáîòîäàòåëè è çàêàç÷èêè óñëóã, ïðèâëåêàþùèå ê òðóäîâîé äåÿòåëü-

íîñòè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, îáÿçàíû óâåäîìëÿòü òåððèòîðèàëüíîå 

ïîäðàçäåëåíèå ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè î çàêëþ÷å-

íèè è ðàñòîðæåíèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñ èíîñòðàííûì ãðàæäàíèíîì â 

3äíåâíûé ñðîê. Èíîñòðàííûå ðàáîòíèêè, òðóäîóñòðîåííûå íà îñíîâàíèè 

ïàòåíòà íà ðàáîòó, äîëæíû ïðåäîñòàâèòü â òåððèòîðèàëüíîå ïîäðàçäåëå-

íèå ÃÓÂÌ ÌÂÄ ÐÔ êîïèþ òðóäîâîãî ëèáî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà 
43â òå÷åíèå 2 ìåñÿöåâ ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ ïàòåíòà.

Äåéñòâèòåëüíûå ðàçðåøåíèå íà ðàáîòó è ïàòåíò íåîáõîäèìû äëÿ 

ïðîäëåíèÿ ñðîêà ïðåáûâàíèÿ â ÐÔ ïî ìåñòó âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ 

èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è äëÿ ïîñòàíîâêè íà ìèãðàöèîííûé ó÷åò ïî ìåñòó 
44ïðåáûâàíèÿ (íàõîæäåíèÿ) ïî àäðåñó ðàáîòîäàòåëÿ.  

Îñîáåííûé ïîðÿäîê: èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, äîñòèãøèå 18-òè ëåò, 

îñóùåñòâëÿþò òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü â ÐÔ â óïðîùåííîì ïîðÿäêå ëèáî 

áåç äîïîëíèòåëüíûõ ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ íà îñíîâàíèè îñîáîãî 

ïðàâîâîãî ñòàòóñà è â îñîáîì ïîðÿäêå:

Âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå ñïåöèàëèñòû:  èíîñòðàííûå 

ãðàæäàíå, èìåþùèå îïûò ðàáîòû, íàâûêè èëè äîñòèæåíèÿ â êîíêðåòíîé 

îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè (íàó÷íûå, ïåäàãîãè÷åñêèå, ìåäèöèíñêèå, òåõíè-

÷åñêèå ðàáîòíèêè, ðàáîòíèêè èííîâàöèîííîãî öåíòðà «Ñêîëêîâî»), åñëè 

óñëîâèÿ ïðèâëå÷åíèÿ èõ ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ïðåäïîëàãàþò ïîëó÷åíèå çàðàáîòíîé ïëàòû óñòàíîâëåííîãî ðàçìåðà 

– ïðèâëåêàþòñÿ ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè âíå êâîòû è îñóùåñòâëÿþò 

òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâàíèè ðàçðåøåíèé íà ðàáîòó. Ðàçðåøå-

íèå íà ðàáîòó âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî ñïåöèàëèñòà èìååò ñðîê 

äåéñòâèÿ äî 3 ëåò è âûäàåòñÿ íà îñíîâàíèè õîäàòàéñòâà ðàáîòîäàòåëÿ, 

òðóäîâîãî ëèáî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà, à òàêæå ïðè ïðåäúÿâëå-

íèè äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ñòàòóñ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî 

ñïåöèàëèñòà. Ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè è ïðèâëå-

÷åíèÿ íà ðàáîòó âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ óñòàíîâëåí 

ñò.13.2 ÔÇ «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí». Ðàáîòîäàòåëè 

èìåþò ïðàâî ïðèâëåêàòü ÷ëåíîâ ñåìüè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî 

ñïåöèàëèñòà ê ðàáîòå áåç ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ïðèâëå÷åíèå è 

èñïîëüçîâàíèå èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï.2 ï.4.5 ñò.13 

ÔÇ «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí».

Âðåìåííî ïðîæèâàþùèå â ÐÔ èíîñòðàííûå ãðàæäàíå ìîãóò 

îñóùåñòâëÿòü òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü â òîì ñóáúåêòå ÐÔ, â êîòîðîì îíè 

ïðîæèâàþò, áåç ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ðàáîòó ëèáî ïàòåíòà, íà 

îñíîâàíèè ðàçðåøåíèÿ íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå. 

Ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå â ÐÔ èíîñòðàííûå ãðàæäàíå ìîãóò 

îñóùåñòâëÿòü òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü â ÐÔ íà îñíîâàíèè âèäà íà æèò-

åëüñòâî.

Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, îáó÷àþùèåñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

ïî î÷íîé ôîðìå â ïðîôåññèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè 

èëè îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ïî îñíîâíîé 

ïðîôåññèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììå, èìåþùåé ãîñóäà-

ðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ, èìåþò ïðàâî îñóùåñòâëÿòü òðóäîâóþ äåÿòåëü-

íîñòü â òîì ñóáúåêòå ÐÔ, â êîòîðîì îíè ïðîæèâàþò, íà îñíîâàíèè ðàçðå-

øåíèÿ íà ðàáîòó. Óêàçàííûå èíîñòðàííûå ãðàæäàíå òàêæå èìåþò ïðàâî 

îñóùåñòâëÿòü â ñâîáîäíîå âðåìÿ òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü â òîé îðãàíèçà-

öèè, â êîòîðîé îíè îáó÷àþòñÿ, ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó áåç äîïîëíèòåëü-
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íûõ ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ.

Áåæåíöû èìåþò ïðàâî îñóùåñòâëÿòü â ÐÔ òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü 

áåç äîïîëíèòåëüíûõ ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ äî óòðàòû èìè èëè 

ëèøåíèÿ èõ ñòàòóñà áåæåíöà.

Ëèöà, ïîëó÷èâøèå âðåìåííîå óáåæèùå, èìåþò ïðàâî îñóùå-

ñòâëÿòü â ÐÔ òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ, â 

êîòîðîì îíè ïðåáûâàþò, áåç äîïîëíèòåëüíûõ ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåí-

òîâ äî óòðàòû èìè èëè ëèøåíèÿ èõ âðåìåííîãî óáåæèùà.

Ó÷àñòíèêè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ñîäåéñòâèÿ äîáðî-

âîëüíîìó ïåðåñåëåíèþ â ÐÔ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ èìåþò ïðàâî 

îñóùåñòâëÿòü òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü â ÐÔ â òîì ñóáúåêòå ÐÔ, â êîòîðûé 

îíè ïåðåñåëÿþòñÿ, áåç äîïîëíèòåëüíûõ ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ íà 

ñðîê ó÷àñòèÿ â ïðîãðàììå ïåðåñåëåíèÿ è â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè 

ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ñîäåéñòâèÿ äîáðîâîëüíîìó ïåðåñåëåíèþ â 

ÐÔ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ ñóáúåêòà ÐÔ.

Êðîìå òîãî, ñòàòüåé 13.5 ÔÇ «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ 

ãðàæäàí» ðåãóëèðóþòñÿ îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëü-

íîñòè èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè, íàïðàâëÿåìûìè äëÿ ðàáîòû â ðàñïî-

ëîæåííûå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôèëèàëû, ïðåäñòàâèò-

åëüñòâà è äî÷åðíèå îðãàíèçàöèè èíîñòðàííûõ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-

öèé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ íà òåððèòîðèÿõ ãîñóäàðñòâ - ÷ëåíîâ Âñåìèðíîé 

òîðãîâîé îðãàíèçàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 13.6 ÔÇ «Î ïðàâîâîì 

ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí», ðàáîòîäàòåëÿì – ðåçèäåíòàì ñâîáîä-

íîãî ïîðòà Âëàäèâîñòîê íå òðåáóþòñÿ ðàçðåøåíèÿ íà ïðèâëå÷åíèå 

èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû. 

Îòäåëüíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè óòâåðæäåíû îñîáåííîñòè 

îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè, íà 

òåððèòîðèè èííîâàöèîííîãî öåíòðà "Ñêîëêîâî"; â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíè-

åì ìåðîïðèÿòèé ïî ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

÷åìïèîíàòà ìèðà ïî ôóòáîëó FIFA 2018 ãîäà, Êóáêà êîíôåäåðàöèé FIFA 

2017 ãîäà;  íà òåððèòîðèÿõ îïåðåæàþùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 

ðàçâèòèÿ; ÿâëÿþùèìèñÿ ÷ëåíàìè æþðè XV Ìåæäóíàðîäíîãî êîíêóðñà 

èìåíè Ï.È. ×àéêîâñêîãî; íà òåððèòîðèè ìåæäóíàðîäíîãî ìåäèöèíñêîãî 
45êëàñòåðà  è ò.ä.

Îãðàíè÷åíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ 

ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, ôåäåðàëüíûì îðãàíîì 

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå ìèãðàöèè, à â îòíîøåíèè âðåìåííî 

ïðåáûâàþùèõ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, òðóäÿùèõñÿ íà îñíîâàíèè ïàòåíòà - 

ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå ìèãðàöèè ïî 

ïðåäñòàâëåíèþ âûñøåãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ.  

Ïåðå÷åíü îáúåêòîâ è îðãàíèçàöèé, â êîòîðûå èíîñòðàííûå ãðàæäàíå íå 

èìåþò ïðàâà áûòü ïðèíÿòûìè íà ðàáîòó, óòâåðæäåí Ïîñòàíîâëåíèåì 
46Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 11.10.2002 N 755.  Ýòî ñëåäóþùèå îáúåêòû è 

îðãàíèçàöèè:

1) îáúåêòû è îðãàíèçàöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 

äðóãèõ âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé;

2) ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû è 

ïîäðàçäåëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå ðàáîòû, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì 

ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè è îðãàíèçàöèé;

3) îðãàíèçàöèè, â ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäÿò ðàäèàöèîííî-îïàñíûå è 

ÿäåðíî îïàñíûå ïðîèçâîäñòâà è îáúåêòû, íà êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþòñÿ 

ðàçðàáîòêà, ïðîèçâîäñòâî, ýêñïëóàòàöèÿ, õðàíåíèå, òðàíñïîðòèðîâêà è 

óòèëèçàöèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, ðàäèàöèîííî îïàñíûõ ìàòåðèàëîâ è 

èçäåëèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.5 ñò.18 ÔÇ «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ 

ãðàæäàí», â öåëÿõ çàùèòû íàöèîíàëüíîãî ðûíêà òðóäà Ïðàâèòåëüñòâîì 

ÐÔ åæåãîäíî óñòàíàâëèâàåòñÿ äîïóñòèìàÿ äîëÿ èíîñòðàííûõ ðàáîòíè-

êîâ, èñïîëüçóåìûõ õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè 

îòäåëüíûå âèäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ÐÔ. Íà 2017 ãîä äàííûå 

îãðàíè÷åíèÿ óñòàíîâëåíû ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 8 

äåêàáðÿ 2016 ã. N 1315 ñëåäóþùèì îáðàçîì:

- âûðàùèâàíèå îâîùåé - â ðàçìåðå 50 ïðîöåíòîâ îáùåé ÷èñëåííîñ-

òè ðàáîòíèêîâ, èñïîëüçóåìûõ óêàçàííûìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè;

- òîðãîâëÿ ðîçíè÷íàÿ àëêîãîëüíûìè íàïèòêàìè, âêëþ÷àÿ ïèâî, â 

ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìàãàçèíàõ - â ðàçìåðå 15 ïðîöåíòîâ îáùåé ÷èñëåí-

íîñòè ðàáîòíèêîâ;

- òîðãîâëÿ ðîçíè÷íàÿ òàáà÷íûìè èçäåëèÿìè â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ 

ìàãàçèíàõ - â ðàçìåðå 15 ïðîöåíòîâ îáùåé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ;

- òîðãîâëÿ ðîçíè÷íàÿ ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè â ñïåöèàëèçèðî-

âàííûõ ìàãàçèíàõ (àïòåêàõ)) - â ðàçìåðå 0 ïðîöåíòîâ îáùåé ÷èñëåííîñòè 

ðàáîòíèêîâ;

- òîðãîâëÿ ðîçíè÷íàÿ â íåñòàöèîíàðíûõ òîðãîâûõ îáúåêòàõ è íà 

ðûíêàõ, à òàêæå òîðãîâëÿ ðîçíè÷íàÿ âíå ìàãàçèíîâ, ïàëàòîê, ðûíêîâ - â 
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ðàçìåðå 0 ïðîöåíòîâ;

- äåÿòåëüíîñòü ïðî÷åãî ñóõîïóòíîãî ïàññàæèðñêîãî òðàíñïîðòà - â 

ðàçìåðå 30 ïðîöåíòîâ;

- äåÿòåëüíîñòü àâòîìîáèëüíîãî ãðóçîâîãî òðàíñïîðòà - â ðàçìåðå 30 

ïðîöåíòîâ îáùåé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ;

- äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè ñïîðòà - â ðàçìåðå 25 ïðîöåíòîâ îáùåé 
47÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ.

Ïðîáëåìû ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè:

- íåâûïîëíåíèå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòüþ ðàáîòîäàòåëåé òðåáîâàíèé ïî 

óâåäîìëåíèþ ìèãðàöèîííûõ îðãàíîâ î çàêëþ÷åíèè òðóäîâûõ äîãîâîðîâ ñ 

èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè: â 2015 è 2016 ãîäó óâåäîìëåíèÿ ïîñòóïèëè 

òîëüêî íà 51% òðóäîóñòðîåííûõ èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ;

- ñëó÷àè äèñêðèìèíàöèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ïðè òðóäîóñòðîéñòâå 
48è îñóùåñòâëåíèè òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè;

- ñëîæíûå è äîðîãîñòîÿùèå ïðîöåäóðû îôîðìëåíèÿ ïàòåíòà íà 

ðàáîòó.

Â òàêèõ óñëîâèÿõ êîëè÷åñòâî îôîðìëÿåìûõ ãðàæäàíàìè ñòðàí ÑÍÃ 

ïàòåíòîâ íà ðàáîòó â ÐÔ ñîêðàòèëîñü â 2016 ãîäó â 1,6 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ 
49ñ 2014 ãîäîì. 

Ñ öåëüþ ïðåîäîëåíèÿ òåíäåíöèé ê äåëåãàëèçàöèè èíîñòðàííûõ 

ãðàæäàí, òðóäÿùèõñÿ â ÐÔ, âîçìîæíî ïðèíÿòèå ñëåäóþùèõ ìåð:

- îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè îôîðìëåíèÿ ïàòåíòîâ íà ðàáîòó ïîñðå-

äñòâîì ñíèæåíèÿ ñîâîêóïíîé ñòîèìîñòè îôîðìëåíèÿ ïàòåíòà â óïîëíî-

ìî÷åííûõ îðãàíèçàöèÿõ;

- îòìåíà íåîáõîäèìîñòè óêàçàíèÿ ñïåöèàëüíîñòè â ïàòåíòå íà 

ðàáîòó âî èçáåæàíèå äîïîëíèòåëüíîé ïðè÷èíû äåëåãàëèçàöèè èíîñòðàí-

íîãî ðàáîòíèêà ïðè ñìåíå ñïåöèàëüíîñòè;

- ðåàëèçàöèÿ ìåõàíèçìà âîçâðàòà èçëèøíå óïëà÷åííûõ ìèãðàíòîì 

àâàíñîâûõ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé, èñêëþ÷àþùåãî äâîéíîå íàëîãîîáëîæå-

íèå ìèãðàíòà;

- ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìà àâòîìàòè÷åñêîãî ïðîäëåíèÿ ñðîêà ïðåáûâà-

íèÿ òðóäÿùåãîñÿ-ìèãðàíòà â ÐÔ ïðè îïëàòå è íà ñðîê àâàíñîâîãî íàëîãî-

âîãî ïëàòåæà ïî ïàòåíòó;

- èñêëþ÷åíèå ýêçàìåí íà çíàíèå èñòîðèè Ðîññèè èç îáÿçàòåëüíîãî 

òåñòèðîâàíèÿ íà çíàíèå ðóññêîãî ÿçûêà è çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ ïðè 

îôîðìëåíèè ïàòåíòà íà ðàáîòó; ðàñøèðåíèå áëîêà òåñòèðîâàíèÿ íà 

çíàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ çàäàíèÿìè íà çíàíèå ìèãðàöèîííîãî 

çàêîíîäàòåëüñòâà;

- óïðîùåíèå ïîðÿäêà óâåäîìëåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿìè  ìèãðàöèîííûõ 

îðãàíîâ î çàêëþ÷åíèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñ èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè, 

à ðàâíî è èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè î çàêëþ÷åíèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé 

ñ ðàáîòîäàòåëÿìè, ïîñðåäñòâîì ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà.

Ñîöèàëüíàÿ è ïðàâîâàÿ ïîääåðæêà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí

Ïîëó÷èòü ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó ìîãóò èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, 

èìåþùèå âèä íà æèòåëüñòâî, ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà è áåæåíöû, êîòîðûå 

ïîñòîÿííî ïðîæèâàþò íà òåððèòîðèè ÐÔ. Òîëüêî èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí, 

èìåþùèé âèä íà æèòåëüñòâî, èëè óäîñòîâåðåíèå ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, 

èëè óäîñòîâåðåíèå áåæåíöà ëèáî ñâèäåòåëüñòâî î âðåìåííîì óáåæèùå, 

èìååò ïðàâî ïîäàòü çàÿâëåíèå íà îêàçàíèå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè. 

Ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè 

îïðåäåëåí â  Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 28.12.13 ¹ 442 ÔÇ «Îá îñíîâàõ 

ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ãðàæäàí â ÐÔ».

Âèäû ñîöèàëüíûõ óñëóã, ïðåäóñìîòðåííûå äåéñòâóþùèì çàêîíîäàò-

åëüñòâîì:

- ñîöèàëüíî-áûòîâûå - îáåñïå÷åíèå ïèòàíèåì, îäåæäîé, îáóâüþ è 

ïðåäìåòàìè ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè, îðãàíèçàöèÿ äîñóãà;

- ìåäèöèíñêèå - ïîääåðæàíèå è ñîõðàíåíèå çäîðîâüÿ;

- ïñèõîëîãè÷åñêèå - îêàçàíèå ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè;

- ïåäàãîãè÷åñêèå - ïðîôèëàêòèêà îòêëîíåíèé â ïîâåäåíèè è ðàçâè-

òèè, îêàçàíèå ïîìîùè ñåìüå â âîñïèòàíèè äåòåé;

- òðóäîâûå - îêàçàíèå ïîìîùè â òðóäîóñòðîéñòâå è â ðåøåíèè äðóãèõ 

ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ òðóäîâîé àäàïòàöèåé;

- ïðàâîâûå – þðèäè÷åñêèå óñëóãè, â òîì ÷èñëå áåñïëàòíî.

Ñóùåñòâóþò òàêæå ñðî÷íûå ñîöèàëüíûå óñëóãè, êîòîðûå âêëþ÷à-

þò â ñåáÿ:

- áåñïëàòíîå ãîðÿ÷åå ïèòàíèå èëè íàáîðû ïðîäóêòîâ;

- îáåñïå÷åíèå îäåæäîé, îáóâüþ è äðóãèìè ïðåäìåòàìè ïåðâîé 

íåîáõîäèìîñòè;

- ñîäåéñòâèå â ïîëó÷åíèè âðåìåííîãî æèëüÿ;

- þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü;

- ýêñòðåííóþ ïñèõîëîãè÷åñêóþ ïîìîùü.
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äåÿòåëüíîñòü â îòäåëüíûõ âèäàõ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"/ «Ðîññèéñêàÿ 
Ãàçåòà» - Ôåäåðàëüíûé âûïóñê ¹7154 (286) – Ðåæèì äîñòóïà: https://rg.ru/2016/12/16/inrabotnik-dok.html
48Âëàñîâà Í.È. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ìèãðàíòîâ è åãî âëèÿíèå íà ðûíîê òðóäà/ Ìàòåðèàëû äîêëàäà, Ñàíêò-
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ìèãðàöèè», 16 ìàðòà 2017 ãîäà
49Òàì æå



Áîëüøèíñòâî èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿþùèõ â ÐÔ òðóäî-

âóþ äåÿòåëüíîñòü, ðàâíî êàê è ÷ëåíû èõ ñåìåé, îêàçûâàþòñÿ èñêëþ÷åíû 

èç ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé ïîääåðæêè, ïîñêîëü-

êó ÿâëÿþòñÿ âðåìåííî ïðåáûâàþùèìè íà òåððèòîðèè ÐÔ. Ôóíêöèþ öåíçà 

ïðè îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê ñîöèàëüíûì óñëóãàì ôàêòè÷åñêè âûïîëíÿåò 

ðåãèñòðàöèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà.

Ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí ÅÀÝÑ 

è ÑÍÃ, ïðåáûâàþùèõ â ÐÔ, ïðîôèëàêòèêè ñîöèàëüíîé èñêëþ÷åííîñòè 

ìèãðàíòîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü óêàçàííûå êàòåãîðèè 

èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â ñîñòàâ ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà ñîöèàëüíóþ 

ïîääåðæêó â ÐÔ, âêëþ÷àÿ ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã, â òîì ÷èñëå 

ñîöèàëüíîãî  íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé. 

Âàæíûì óñëîâèåì ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí 

è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â ÐÔ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê ìåäèöèíñêîé 

ïîìîùè. Êàæäûé ÷åëîâåê, íàõîäÿùèéñÿ â Ðîññèè, ïî çàêîíó èìååò ïðàâî 

íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü. Îäíàêî ôîðìû è îáúåì îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé 

ïîìîùè íåîäèíàêîâû: ãîñóäàðñòâî îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî îïðåäåëÿòü, 

êàêàÿ ïîìîùü áóäåò îêàçûâàòüñÿ áåñïëàòíî â î÷åðåäíîé ïëàíîâûé 

ïåðèîä. 

Ôîðìû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè:

 - ýêñòðåííàÿ ïîìîùü – ñòàöèîíàðíàÿ èëè ñêîðàÿ ïîìîùü, îêàçûâàå-

ìàÿ ïðè âíåçàïíûõ îñòðûõ çàáîëåâàíèÿõ, ñîñòîÿíèÿõ èëè îáîñòðåíèè 

õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ óãðîçó æèçíè ïàöèåíòà è 

òðåáóþùàÿ ñðî÷íîãî ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëüñòâà. Ýêñòðåííàÿ ïîìîùü 

îêàçûâàåòñÿ áåñïëàòíî è áåçîòëàãàòåëüíî âñåì è êàæäîìó áåç èñêëþ÷åíèÿ.

- ñêîðàÿ è ñêîðàÿ ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ïîìîùü –  âèä ýêñòðåííîé 

ïîìîùè, îêàçûâàåòñÿ ïðè çàáîëåâàíèÿõ, òðàâìàõ, îòðàâëåíèÿõ, íåñ÷àñòíûõ 

ñëó÷àÿõ è ò.ï. ñèòóàöèÿõ, òðåáóþùèõ ñðî÷íîãî ìåäèöèíñêîãî âìåøàò-

åëüñòâà. Âêëþ÷àåò ïåðâóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü è òðàíñïîðòèðîâêó 

áîëüíîãî. Ñêîðàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ áåçîòëàãàòåëüíî, âñåì è êàæäîìó 

áåç èñêëþ÷åíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñêîðàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ áåñïëàòíî.

- íåîòëîæíàÿ ïîìîùü – îêàçûâàåòñÿ ïðè âíåçàïíûõ îñòðûõ çàáîëåâà-

íèÿõ, ñîñòîÿíèÿõ, îáîñòðåíèè õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé áåç óãðîçû æèçíè 

ïàöèåíòà (íàïðèìåð, îñòðàÿ çóáíàÿ áîëü). Îêàçàíèå íåîòëîæíîé ïîìîùè 

òðåáóåò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (îáÿçàòåëüíîå 

ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå èëè äîáðîâîëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå 

(ÄÌÑ)) ëèáî äîãîâîðà îá îêàçàíèè óñëóã. Â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ 

îáëàäàòåëåé ÎÌÑ ëå÷àò áåñïëàòíî.

Ñîãëàñíî ï.1 ñò.10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29.11.2010 N 326-ÔÇ "Îá 

îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", 

çàñòðàõîâàííûìè ëèöàìè ÿâëÿþòñÿ ïîñòîÿííî èëè âðåìåííî ïðîæèâàþ-

ù è å  â  

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà - 

ò.å. òå èíîñòðàíöû, â òîì ÷èñëå íåðàáîòàþùèå äåòè ñî äíÿ ðîæäåíèÿ äî 

äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà 18 ëåò (ïï. à) ï.5 ñò.10 òîãî æå çàêîíà), ó êîãî 

åñòü ðàçðåøåíèå íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå èëè âèä íà æèòåëüñòâî.

Ñîãëàñíî ï.3 ñò.98 Äîãîâîðà î ÅÀÝÑ, ÷ëåíû ñåìåé òðóäÿùèõñÿ èç ÅÀÝÑ 

èìåþò òå æå ãàðàíòèè íà ñîö. îáåñïå÷åíèå, ÷òî è ãðàæäàíå ÐÔ. Â ïîíÿòèå 

"ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå (ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå"), ñîãëàñíî ï.5 ñò.96 

Äîãîâîðà, âõîäèò è îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå. 

Ñîãëàñíî ï.3 Ïðîòîêîëà îá îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè òðóäÿ-

ùèìñÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è ÷ëåíàì ñåìåé (ïðèëîæåíèå 30 ê Äîãîâîðó î 

ÅÀÝÑ), ãîñóäàðñòâî òðóäîóñòðîéñòâà îáåñïå÷èâàåò îêàçàíèå ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè òðóäÿùèìñÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è ÷ëåíàì ñåìåé â ïîðÿäêå è 

íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå îïðåäåëåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà 

òðóäîóñòðîéñòâà è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, â ýòîì 

âîïðîñå ïðèîðèòåò èìååò Äîãîâîð î ÅÀÝÑ, à çíà÷èò, ñîãëàñíî Äîãîâîðó, 

÷ëåíû ñåìåé òðóäÿùèõñÿ èç ÅÀÝÑ â ÐÔ äîëæíû ïîäëåæàòü ÎÌÑ òàê æå, 

êàê è ðîññèÿíå. Îäíàêî Ïðàâèëàìè îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-

âàíèÿ â ÐÔ, óòâåðæäåííûìè Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è 

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 28 ôåâðàëÿ 2011 ã. N 158í, ïîðÿäîê îôîð-

ìëåíèÿ ïîëèñîâ ÎÌÑ äëÿ ÷ëåíîâ ñåìåé òðóäÿùèõñÿ-èíîñòðàííûõ 

ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ íå îïðåäåëåí. 

Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

îò 27.10.2016 ã. ¹ 803í "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïðàâèëà îáÿçàòåëüíîãî 

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, óòâåðæäåííûå ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà 

çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 

ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 158í‚ ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Äîãîâîðà î 

Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå, ïîäïèñàííîãî â ã. Àñòàíå 29 ìàÿ 2014 

ãîäà" ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ ïîëèñîâ ÎÌÑ äëÿ ÷ëåíîâ ñåìåé 

òðóäÿùèõñÿ-èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ òàêæå íå 

áûë îïðåäåëåí, äàííàÿ êàòåãîðèÿ ãðàæäàí ÅÀÝÑ â íåì îòñóòñòâóåò. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì, èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâàíèè Ïðàâèë îáÿçàòåëüíîãî 

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïîðÿæåíèåì ôåäåðàëü-

íîãî ôîíäà ÎÌÑ, ðîññèéñêèå ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè 

îôîðìëÿþò ïîëèñû ÎÌÑ òîëüêî òåì ÷ëåíàì ñåìåé òðóäÿùèõñÿ ãðàæäàí 

ÅÀÝÑ, êîòîðûå èìåþò ðàçðåøåíèå íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå èëè âèä íà 

æèòåëüñòâî â ÐÔ.
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Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Äîãîâîðà î ÅÀÝÑ â ÷àñòè îáåñïå÷å-

íèÿ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàí ÅÀÝÑ â ÐÔ Ïðàâèëà îáÿçàòåëüíî-

ãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ìîãóò áûòü äîïîëíåíû ïîëîæåíèÿìè, 

îïðåäåëÿþùèìè ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ ïîëèñîâ ÎÌÑ ÷ëåíàìè ñåìåé 

òðóäÿùèõñÿ-ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ â ÐÔ. 

Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñîîòå÷åñòâåííèêîâ è ïðèîáðåòå-
íèå ãðàæäàíñòâà ÐÔ

Ñîõðàíÿåò îñòðîòó ïðîáëåìà áåçãðàæäàíñòâà. Ëèöà, â îòíîøåíèè 

êîòîðûõ îðãàíàìè ÌÂÄ  âûíîñÿòñÿ ðåøåíèÿ îá îòñóòñòâèè ó íèõ ïðèíàä-

ëåæíîñòè ê ãðàæäàíñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûÿâëÿþòñÿ ïðè îáðà-

ùåíèè â ìèãðàöèîííûå îðãàíû, à â ñâÿçè ñ àêòèâíîé ïðàêòèêîé ïðîâåðîê 

íàëè÷èÿ ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîëè÷åñòâî ëèö ñ «íåïîä-

òâåðæäåííûì» ãðàæäàíñòâîì ìîæåò çíà÷èòåëüíî âîçðàñòè. 

Ñàìûì ðàñïðîñòðàí¸ííûì îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ óêàçàííûõ 

ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå â èíôîðìàöèîííûõ ðååñòðàõ ÌÈÄ Ðîññèè, 

ÌÂÄ Ðîññèè, ñâåäåíèé, ïîäòâåðæäàþùèõ íàëè÷èå ðîññèéñêîãî ãðàæäà-

íñòâà, èëè âñëåäñòâèå óñòàíîâëåíèÿ ñîòðóäíèêàìè ÓÂÌ ôàêòîâ íåïðàâî-

ìåðíîãî îôîðìëåíèÿ ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà â ïðåäûäóùèå ãîäû, â òîì 

÷èñëå è â ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ïðîöåäóð âûäà÷è óêàçàííûõ 

ïàñïîðòîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ, êîòîðûå 

áûëè óïîëíîìî÷åíû íà îñóùåñòâëåíèå òàêèõ ôóíêöèé â ïðåäøåñòâóþ-

ùèé ïåðèîä (ñîòðóäíèêè ïàñïîðòíûõ ñòîëîâ è äð.).

Áåçãðàæäàíñòâî è âûçâàííîå èì íåäîêóìåíòèðîâàííîå ñîñòîÿíèå 

çàÿâèòåëåé çà÷àñòóþ ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì íåýôôåêòèâíîé ðàáîòû 

êîíñóëüñêèõ ñëóæá ðÿäà ãîñóäàðñòâ, à òàêæå ïðîáåëîâ â ðîññèéñêîì 

çàêîíîäàòåëüñòâå. 

Îäíîé èç âàæíûõ ïðîáëåì, ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâåííèêîâ, ÿâëÿåò-

ñÿ ïðîáëåìà ëèö áåç ãðàæäàíñòâà íå èìåþùèõ ìåñòà æèòåëüñòâà è ìåñòà 

ïðåáûâàíèÿ, à òàêæå äåéñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷-

íîñòü. Èç-çà îòñóòñòâèÿ ìåñòà æèòåëüñòâà è ìåñòà ïðåáûâàíèÿ ýòè ëþäè 

íå ìîãóò ëåãàëèçîâàòüñÿ êàê ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà è ïîëó÷èòü óäîñòîâå-

ðÿþùèå ëè÷íîñòü äîêóìåíòû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äàííûå ëèöà íå ìîãóò 

áûòü âûäâîðåíû èç Ðîññèè, ïîñêîëüêó èìåþò ïðàâîâóþ ñâÿçü èñêëþ÷è-

òåëüíî ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé. 

Íå ìîãóò ëåãàëèçîâàòüñÿ è â êà÷åñòâå ëèö áåç ãðàæäàíñòâà òàêæå 

ëèöà ñ íåñíÿòûìè è íåïîãàøåííûìè ñóäèìîñòÿìè, è ëèöà, æèâóùèå ñ 

ÂÈ×. Â ðåçóëüòàòå óêàçàííûå ëèöà ïðîæèâàþò â Ðîññèè áåç äåéñòâóþùèõ 

äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü. 

Íå óðåãóëèðîâàííûì îñòàåòñÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ ëèö «ñ íåîïðåäåëåí-

íûì ãðàæäàíñòâîì» - ãðàæäàí Òàäæèêèñòàíà è Óçáåêèñòàíà, âûåõàâøèõ â 

ÐÔ íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà è ñíÿâøèìñÿ ñ ðåãèñòðàöèè â ñòðàíå 

ãðàæäàíñòâà. Ïî çàêîíîäàòåëüñòâó óêàçàííûõ ñòðàí, òàêèå ëèöà óòðà÷è-

âàþò ãðàæäàíñòâî â òîì ñëó÷àå, åñëè â òå÷åíèå 5 ëåò ñ ìîìåíòà âûåçäà íå 

ñòàíîâÿòñÿ íà êîíñóëüñêèé ó÷åò â ÐÔ. 

Ïî ìíåíèþ çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ 
50ïî ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâàì ÷åëîâåêà Å.À. Áîáðîâà, ñ 

öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê ãðàæäàíñòâó ÐÔ äëÿ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ-

ïåðåñåëåíöåâ ñëåäóåò:

- ïðîâåñòè èììèãðàöèîííóþ àìíèñòèþ äëÿ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ – 

ïåðåñåëåíöåâ, áûâøèõ ãðàæäàí ÑÑÑÐ è èõ ïîòîìêîâ, ïðîæèâøèõ â 

Ðîññèè â òå÷åíèå ïÿòè ëåò, ñòàâøèõ «íåëåãàëàìè ïîíåâîëå» èç-çà íåñî-

âåðøåíñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîáñòâåííîé íåîñâåäîìëåííîñòè èëè 

âñëåäñòâèå ñòå÷åíèÿ òÿæåëûõ æèçíåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ, âûäàâ èì â 

óïðîùåííîì ïîðÿäêå, áåç øòðàôîâ, âèä íà æèòåëüñòâî ëèáî ïðåäîñòàâèâ 

ïðàâî íà ïðèîáðåòåíèå ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ýòà àêöèÿ íå 

îòíîñèòñÿ ê òðóäîâûì ìèãðàíòàì, ïðåáûâàþùèì â Ðîññèè âðåìåííî);

- îòìåíèòü äëÿ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ - ïåðåñåëåíöåâ èíñòèòóò ðàçðå-

øåíèÿ íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ëèøíþþ 

ñòóïåíü íà ïóòè ê ãðàæäàíñòâó èëè âèäó íà æèòåëüñòâî, îñëîæíåííóþ 

ïðîöåäóðîé êâîòèðîâàíèÿ è òðåáóþùóþ ïîëó÷åíèÿ ñïðàâîê, äóáëèðóþ-

ùèõ ïðåäñòàâëÿåìûå íà ñòàäèÿõ ïîëó÷åíèÿ ïàòåíòà íà ïðàâî òðóäîâîé 

äåÿòåëüíîñòè â ÐÔ, âèäà íà æèòåëüñòâî è ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíñòâà ÐÔ.

Â ÷àñòè óïðîùåíèÿ ëåãàëèçàöèè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, äëèòåëüíîå 

âðåìÿ ïðîæèâàþùèõ â Ðîññèè ôàêòè÷åñêè, ëèáî ïðèáûâàþùèõ íà 

ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå, à òàêæå â öåëÿõ îïòèìàëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðî-

ñîâ çàêîííîñòè ïðåáûâàíèÿ (ïðîæèâàíèÿ), òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè è 

âûäâîðåíèÿ:

- ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü äëÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç 

ãðàæäàíñòâà, íå íàðóøèâøèõ çàêîíîäàòåëüñòâî â ïåðèîä ñâîåãî ïðåáû-

âàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîäëåíèÿ ñðîêà ïðåáûâà-

íèÿ è (ïðè èõ æåëàíèè) èçìåíåíèÿ öåëè âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ 

áåç âûåçäà çà åå ïðåäåëû (íà îñíîâàíèè ÷. 2 ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î 

ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).

Íåñïîñîáíûå ðàáîòàòü èíâàëèäû, ïîæèëûå ãðàæäàíå è äåòè ñîîòå-

÷åñòâåííèêîâ - ïåðåñåëåíöåâ (ïðè÷åì äàæå ÿâëÿþùèåñÿ ÷ëåíàìè ñåìüè 
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50Äîêëàä çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâàì 
÷åëîâåêà Å.À. Áîáðîâà íà òåìó «Îá èçìåíåíèè ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëÿõ óñèëåíèÿ çàùèòû ïðàâ 
÷åëîâåêà» íà Âñåðîññèéñêîì ñîâåùàíèè-ñåìèíàðå ñ íà÷àëüíèêàìè ðåãèîíàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïî âîïðîñàì 
ìèãðàöèè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ÌÂÄ Ðîññèè, 13 îêòÿáðÿ 2016 ã. - http://president-sovet.ru/documents/read/515/#doc-1



èíîñòðàííûõ ãðàæäàí – ðàáîòíèêîâ) ôàêòè÷åñêè ëèøåíû âîçìîæíîñòè íå 

òîëüêî ñâîåé ëåãàëèçàöèè íà ñðîê ñâûøå 90 äíåé, íî è âûíóæäåíû 

íåñêîëüêî ìåñÿöåâ íàõîäèòüñÿ âäàëè îò ðàáîòàþùèõ â Ðîññèè êîðìèëü-

öåâ – ÷ëåíîâ ñâîåé ñåìüè. 

Ïðîöåäóðà óïðîùåííîãî ïðèîáðåòåíèÿ ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà 

íåêîòîðîå âðåìÿ ïðåäóñìàòðèâàëàñü ÷àñòüþ 4 ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî 

çàêîíà «Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ðÿäîì ìåæäóíàðîäíûõ 

ñîãëàøåíèé, íî ñ èþëÿ 2009 ã. óêàçàííàÿ íîðìà íå äåéñòâóåò, à ñîãëàøå-

íèÿ ôàêòè÷åñêè çàáëîêèðîâàíû. Â ÷àñòíîñòè, ïîïðàâêîé, âíåñåííîé 

óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 19 îêòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 1391 â ïóíêò 22.1. «Ïîëîæå-

íèÿ î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè», áûë óðåçàí ñïèñîê äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ 

ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè ìåæäóíàðîäíûõ 

äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá óïðîùåííîì (ðåãèñòðàöèîííîì) 

ïîðÿäêå ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíñòâà, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðèáûòèå íà 

ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå â Ðîññèþ. Èç óêàçàííûõ ðàíåå: à) ìèãðàöèîííîé 

êàðòû è îòðûâíîé ÷àñòè áëàíêà ïîñòàíîâêè íà ìèãðàöèîííûé ó÷åò; á) 

ðàçðåøåíèÿ íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå è â) âèäà íà æèòåëüñòâî, - ñîõðà-

íåí ëèøü ïîñëåäíèé.

Òåì ñàìûì êðóã ëèö, ïîäïàäàþùèõ ïîä äåéñòâèå ìåæäóíàðîäíîãî 

ñîãëàøåíèÿ, âîïðåêè åãî óñëîâèÿì ñîêðàùåí äî òåõ, êòî óæå äàâíî 

ïðîæèâàåò â Ðîññèè. Â ðåçóëüòàòå ñîîòå÷åñòâåííèêè, óæå ïðèáûâøèå â 

Ðîññèþ, íàõîäÿòñÿ â õóäøèõ óñëîâèÿõ, ÷åì íàõîäÿùèåñÿ çà ðóáåæîì, 

êîòîðûå íå äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü âèä íà æèòåëüñòâî äëÿ óïðîùåííîãî 

ïðèîáðåòåíèÿ ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà ïî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì.

Âíåñåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 23 èþíÿ 2014 ã. ¹ 157-ÔÇ 

ïîïðàâêè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 

ëèøèëè ãðàæäàí ðåñïóáëèê áûâøåãî ÑÑÑÐ - âûïóñêíèêîâ ðîññèéñêèõ âóçîâ 

ïðàâà íà óïðîùåííûé ïîðÿäîê ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíñòâà Ðîññèè ñðàçó 

ïîñëå ïîëó÷åíèÿ äèïëîìà. Ñåé÷àñ îò íèõ äîïîëíèòåëüíî òðåáóåòñÿ òðåõëåò-

íèé ñòàæ ðàáîòû â Ðîññèè, ÷òî íå ñîîòâåòñòâóåò ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Áîëüøèíñòâó ïðèåçæèõ ïðàêòè÷åñêè íåãäå ñðàçó çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ 

ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, è â «íåëåãàëû ïîíåâîëå» çà÷àñòóþ ïîïàäàþò 

ïåðåñåëåíöû, ó êîòîðûõ ïðåêðàùåíû âñå îòíîøåíèÿ ñî ñòðàíîé èñõîäà.

Ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ ïðåäñòàâèòåëè 

Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâàì 
51÷åëîâåêà ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì:

- îòìåíèòü óñòàíîâëåííîå â ÷àñòè 7 ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î 

ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» òðåáîâàíèå îá îáÿçàòåëüíîñòè 

íàëè÷èÿ â Ðîññèè ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ 

ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷àñòíèêàìè Ãîñïðîãðàììû ïåðåñå-

ëåíèÿ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ çà ðóáåæîì, çàìåíèâ íàëè÷èåì 

ìèãðàöèîííîãî ó÷åòà â ðåãèîíå âñåëåíèÿ;

- îòìåíèòü òðåáîâàíèå î ïðåäñòàâëåíèè èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè 

äîêóìåíòàëüíûõ äîêàçàòåëüñòâ ïðåêðàùåíèÿ ïðåæíåãî ãðàæäàíñòâà äëÿ 

ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðîöåäóðå «íîñè-

òåëåé ðóññêîãî ÿçûêà», óñòàíîâèâ ïîðÿäîê ïîäòâåðæäåíèÿ îáðàùåíèÿ 

çàÿâèòåëÿ îá îòêàçå îò èìåþùåãîñÿ äðóãîãî ãðàæäàíñòâà, àíàëîãè÷íûé 

ïðåäóñìîòðåííîìó â àáçàöå 5 ïóíêòà 10 «Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ðàññìîò-

ðåíèÿ âîïðîñîâ ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», óòâåðæäåííîãî 

óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 14 íîÿáðÿ 2002 ã. ¹ 1325;

- ïðèíÿòü äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ê ïðèâëå÷åíèþ â Ðîññèþ ìîëîäåæè 

(ñòóäåíòîâ ðîññèéñêèõ âóçîâ è ó÷àùèõñÿ ðîññèéñêèõ ñðåäíèõ ñïåöèàëü-

íûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé) è ñïåöèàëèñòîâ (âûïóñêíèêîâ ðîññèéñêèõ âóçîâ è 

ðîññèéñêèõ ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé), îñîáåííî èç 

÷èñëà ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, óñòàíîâèâ èì óïðîùåííûé ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ 

âèäà íà æèòåëüñòâî è ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

(ó÷èòûâàÿ ïðîäîëæàþùóþñÿ è ïðîãíîçèðóåìóþ â Ðîññèè è â áëèæàéøèå 

ãîäû ñòîéêóþ òåíäåíöèþ ê åñòåñòâåííîé óáûëè íàñåëåíèÿ).

Ñôîðìóëèðîâàííûå â Ñîâåòå ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî ðàçâèòèþ 

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðåäëîæåíèÿ ïî óïðîùåíèþ 

ïðèåìà â ãðàæäàíñòâî ñîîòå÷åñòâåííèêîâ è ïåðåñåëåíöåâ íàøëè ñâîå 

âûðàæåíèå â Çàêîíîïðîåêòå ¹ 69201-7 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31 ìàÿ 2002 ãîäà ¹ 62-ÔÇ "Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè" è â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 115-ÔÇ 

"Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" 

â îòíîøåíèè íîñèòåëåé ðóññêîãî ÿçûêà (â ÷àñòè óïðîùåíèÿ ïîðÿäêà 
52ïðåäîñòàâëåíèÿ ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà)»,  â íàñòîÿùåå âðåìÿ 

íàõîäÿùåìñÿ íà ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî 

Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
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51Äîêëàä «Îá èçìåíåíèè ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëÿõ óñèëåíèÿ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà» íà 
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Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà

Îòâåòñòâåííîñòü èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿþùèõ òðóäîâóþ 

äåÿòåëüíîñòü â ÐÔ, â ñôåðå ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà óñòàíàâëè-

âàåòñÿ ãëàâîé 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 èþëÿ 2002 ã. N 115-ÔÇ «Î 

ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 

ñòàòüÿìè 26  è 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà N 114-ÔÇ «Î ïîðÿäêå âûåçäà èç 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ», ïîëîæåíèÿ-

ìè Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è Óãîëîâíîãî 

êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîëîæåíèÿìè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàò-

åëüñòâà, òàêèì îáðàçîì, ïðåäóñìîòðåíî íåñêîëüêî ðåæèìîâ ïðèâëå÷åíèÿ 

èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ê îòâåòñòâåííîñòè:

- ðåæèì íåðàçðåøåíèÿ âúåçäà â ÐÔ;

- ïðèâëå÷åíèå ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè;

- ïðèâëå÷åíèå ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè;

Íåðàçðåøåíèå âúåçäà â ÐÔ. Îñíîâàíèåì äëÿ âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ 

î íåðàçðåøåíèè âúåçäà â ÐÔ  ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèå èíîñòðàííûì ðàáîò-

íèêîì ñðîêîâ çàêîííîãî ïðåáûâàíèÿ â ÐÔ, íåñîáëþäåíèå ïðàâèë è 

ïîðÿäêà ïåðåñå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ÐÔ, ïðèâëå÷åíèå ê 

îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé íà 

òåððèòîðèè ÐÔ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñò. 26 Ôåäåðàëüíîãî 

çàêîíà N 114-ÔÇ «Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â 

Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ», âúåçä èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà â ÐÔ ìîæåò 

áûòü íå ðàçðåøåí â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

- íàðóøåíèå ïðàâèë ïåðåñå÷åíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ÐÔ – äî 

óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèÿ;

- ñîîáùåíèå çàâåäîìî íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé î ñåáå ëèáî î öåëè 

ïðåáûâàíèÿ â ÐÔ;

- íåîäíîêðàòíîå (2 è áîëåå ðàçà) â òå÷åíèå 3 ëåò ïðèâëå÷åíèå ê 

îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå â ÐÔ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-

íèé – íà 3 ãîäà ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó ïîñëåäíåãî ïîñòàíîâëåíèÿ î 

ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè;

- íåâûåçä èç ÐÔ â òå÷åíèå 30 ñóòîê ñî äíÿ îêîí÷àíèÿ ñðîêà âðåìåí-

íîãî ïðåáûâàíèÿ â ÐÔ âî âðåìÿ ïðåäûäóùåãî ïðåáûâàíèÿ â ÐÔ – íà 3 

ãîäà ñî äíÿ âûåçäà èç ÐÔ;

- ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííîé èëè ìåæäóíàðîäíîé íåïðàâèò-

åëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü ïðèçíàíà â ÐÔ íåæåëàòåëüíîé;

Ïåðå÷åíü îñíîâàíèé è ñðîêîâ íåðàçðåøåíèÿ âúåçäà â ÐÔ êîíêðåòè-

 

 

çèðóåò 27 ñòàòüÿ ÔÇ "Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 

âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ". Âúåçä èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà â ÐÔ 

íå ðàçðåøàåòñÿ â ñëó÷àå:

- âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ îá àäìèíèñòðàòèâíîì âûäâîðåíèè ëèáî 

äåïîðòàöèè èç ÐÔ – â òå÷åíèå 5 ëåò ñî äíÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî âûäâîðå-

íèÿ ëèáî äåïîðòàöèè;

- ïîâòîðíîãî âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ îá àäìèíèñòðàòèâíîì âûäâîðåíèè 

ëèáî äåïîðòàöèè èç ÐÔ – â òå÷åíèå 10 ëåò;

- íåïðåäñòàâëåíèÿ ïîëèñà ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, äåéñòâèòåëü-

íîãî íà òåððèòîðèè ÐÔ – äî åãî ïðåäñòàâëåíèÿ;

- íåïðåäñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîëó÷åíèÿ âèçû – 

äî èõ ïðåäñòàâëåíèÿ;

- óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãà â ÐÔ, îïëàòû àäìèíèñòðàòèâíîãî 

øòðàôà ëèáî âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ àäìèíèñòðàòèâíûì 

âûäâîðåíèåì â ïåðèîä ïðåäûäóùåãî ïðåáûâàíèÿ â ÐÔ – äî âîçìåùåíèÿ;

- â ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå 2 è áîëåå 

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â ÐÔ â òå÷åíèå 1 ãîäà – â òå÷åíèå 5 

ëåò ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó ïîñëåäíåãî ïîñòàíîâëåíèÿ;

- â ñëó÷àå ïðåâûøåíèÿ ñðîêà ïðåáûâàíèÿ â ÐÔ â 90 ñóòîê ñóììàðíî â 

òå÷åíèå ïåðèîäà â 180 ñóòîê – â òå÷åíèå 3 ëåò ñî äíÿ âûåçäà èç ÐÔ;

- â ñëó÷àå íåâûåçäà èç ÐÔ è íåçàêîííîãî ïðåáûâàíèÿ â ÐÔ â òå÷åíèå 

180-270 ñóòîê – â òå÷åíèå 5 ëåò ñî äíÿ âûåçäà èç ÐÔ;

- â ñëó÷àå íåâûåçäà èç ÐÔ è íåçàêîííîãî ïðåáûâàíèÿ â ÐÔ ñâûøå 

270 ñóòîê – â òå÷åíèå 10 ëåò ñî äíÿ âûåçäà èç ÐÔ.

Ïðàâèëà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î íåðàçðåøåíèè âúåçäà â ÐÔ â ñîîòâå-

òñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ÔÇ «»Î ïîðÿäêå âûåçäà èç ÐÔ è âúåçäà â ÐÔ» è 

ïåðå÷åíü óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè óñòàíîâëåí 

ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 14 ÿíâàðÿ 2015 ã. N 12 "Î ïîðÿäêå 

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î íåðàçðåøåíèè âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ â 
53îòíîøåíèè èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà".  

Ïîëíîìî÷èÿìè îãðàíè÷èâàòü âúåçä èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â ÐÔ â ðàñ-

ñìàòðèâàåìîì ïîðÿäêå íàäåëåíû ÌÂÄ Ðîññèè, ÔÑÁ Ðîññèè, Ìèíîáîðî-

íû Ðîññèè, Ñëóæáà âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèè, ÌÈÄ Ðîññèè, ÔÑÈÍ 

Ðîññèè, ÔÒÑ Ðîññèè è èõ òåððèòîðèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ.

 Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî âûíåñåíèå íåðàçðåøåíèÿ âúåçäà ïðîèñõîäèò 

ïîñðåäñòâîì âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñâåäåíèé â öåíòðàëüíóþ áàçó 

  52 53Ðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ Ðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ

53Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 14 ÿíâàðÿ 2015 ã. N 12 "Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î íåðàçðåøåíèè 
âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ â îòíîøåíèè èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà"/ Ñèñòåìà 
ÃÀÐÀÍÒ – ðåæèì äîñòóïà: http://base.garant.ru/70845884/#ixzz4Wgf6PHuF



äàííûõ ó÷åòà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí (ÖÁÄ ÓÈÃ), ñîäåðæàùóþ ñâåäåíèÿ î 

ìèãðàöèîííîì ó÷åòå. Â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè óñòàíîâëåíèÿ ìåñòîíà-

õîæäåíèÿ èíîñòðàíöà íà òåððèòîðèè ÐÔ, óâåäîìëåíèå î ïðèíÿòîì 
54ðåøåíèè åìó íå âðó÷àåòñÿ. Òàêèì îáðàçîì, èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí 

ìîæåò äëèòåëüíîå âðåìÿ íå çíàòü î âûíåñåíèè åìó íåðàçðåøåíèÿ íà 

âúåçä â ÐÔ, ïðîäîëæàÿ ïðåáûâàòü ïðè ýòîì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

íåçàêîííî. Ïðàêòèêà âûíåñåíèÿ íåðàçðåøåíèé âúåçäà â ÐÔ ïîðîäèëà 

ïîíÿòèå «÷åðíûé ñïèñîê ìèãðàíòîâ».  Â òî æå âðåìÿ, î íàëè÷èè ëèáî 

îòñóòñòâèè îñíîâàíèé äëÿ íåðàçðåøåíèÿ âúåçäà â ÐÔ ëþáîé èíîñòðàí-

íûé ãðàæäàíèí ìîæåò óçíàòü ñàìîñòîÿòåëüíî, âîñïîëüçîâàâøèñü 
55ñïåöèàëèçèðîâàííûì ýëåêòðîííûì ñåðâèñîì ÃÓÂÌ ÌÂÄ ÐÔ.  

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â 

ÐÔ Ñèñòåìà íîðì, óñòàíàâëèâàþùèõ àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåí-

íîñòü çà íàðóøåíèå ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîäåðæèòñÿ â äâóõ 

ãëàâàõ Êîäåêñà ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 30.12.2001 
56¹195-ÔÇ (äàëåå – ÊîÀÏ ÐÔ).

Ãëàâà 18 « Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè çàùèòû 

ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà 

ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí èëè ëèö áåç ãðàæäàíñòâà íà òåððèòî-

ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñîäåðæèò 7 ñîñòàâîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ 

ïðàâîíàðóøåíèé èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â ñôåðå ìèãðàöèîííîãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà:

- ñòàòüÿ 18.1 ÊîÀÏ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøå-

íèå ïðàâèë ïåðåñå÷åíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ÐÔ. Â êà÷åñòâå 

ñàíêöèè â îòíîøåíèè ïðàâîíàðóøèòåëåé – èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ÷àñòüþ 

2 ïðåäóñìîòðåíî íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò 

2000 äî 5000 ðóáëåé (îñíîâíîå áåçàëüòåðíàòèâíîå îòíîñèòåëüíî îïðåäå-

ëåííîå íàêàçàíèå) ñ àäìèíèñòðàòèâíûì âûäâîðåíèåì èç ÐÔ èëè áåç 

òàêîâîãî (äîïîëíèòåëüíîå àáñîëþòíî îïðåäåëåííîå íàêàçàíèå);

- ñòàòüÿ 18.8 ÊîÀÏ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøå-

íèå èíîñòðàííûì ãðàæäàíèíîì èëè ëèöîì áåç ãðàæäàíñòâà ïðàâèë 

âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ ëèáî ðåæèìà ïðåáûâàíèÿ (ïðîæèâàíèÿ) 

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×àñòüþ 1 îïðåäåëÿåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà 

íàðóøåíèå óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, 

ïðàâèë ìèãðàöèîííîãî ó÷åòà, ïåðåäâèæåíèÿ èëè ïîðÿäêà âûáîðà ìåñòà 

ïðåáûâàíèÿ èëè æèòåëüñòâà, íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî óâåäîìëå-

íèþ î ïîäòâåðæäåíèè ñâîåãî ïðîæèâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

×àñòüþ 1.1 ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ðåæèìà 

ïðåáûâàíèÿ (ïðîæèâàíèÿ) â ÐÔ, âûðàçèâøååñÿ â îòñóòñòâèè äîêóìåíòîâ, 

ïîäòâåðæäàþùèõ ïðàâî íà ïðåáûâàíèå (ïðîæèâàíèå) â ÐÔ, èëè â ñëó÷àå 

óòðàòû òàêèõ äîêóìåíòîâ â íåïîäà÷å çàÿâëåíèÿ îá èõ óòðàòå â ñîîòâå-

òñòâóþùèé îðãàí ëèáî â óêëîíåíèè îò âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

ïî èñòå÷åíèè îïðåäåëåííîãî ñðîêà ïðåáûâàíèÿ. ×àñòüþ 2  ïðåäóñìîòðå-

íà îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïðàâèë âúåçäà, ðåæèìà ïðåáûâàíèÿ 

(ïðîæèâàíèÿ) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûðàçèâøååñÿ â íåñîîòâåòñòâèè 

çàÿâëåííîé öåëè âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ ôàêòè÷åñêè îñóùå-

ñòâëÿåìîé â ïåðèîä ïðåáûâàíèÿ (ïðîæèâàíèÿ) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

äåÿòåëüíîñòè èëè ðîäó çàíÿòèé. Â êà÷åñòâå ñàíêöèè çà ñîâåðøåíèå 

ïðàâîíàðóøåíèé, îòìå÷åííûõ â ÷àñòÿõ 1, 1.1, 2  ïðåäóñìîòðåíî íàëîæå-

íèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò 2000 äî 5000 ðóáëåé ñ 

àäìèíèñòðàòèâíûì âûäâîðåíèåì èç ÐÔ èëè áåç òàêîâîãî. Â ñîîòâåòñòâèè 

ñ ÷àñòüþ 3, íàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòÿìè 1 è 2 íàñòîÿùåé 

ñòàòüè, ñîâåðøåííûå íà òåððèòîðèè Ìîñêâû, Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, 

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè âëåêóò çà ñîáîé íàëîæåíèå 

øòðàôà â ðàçìåðå îò 5000 äî 7000 ðóáëåé ñ àäìèíèñòðàòèâíûì âûäâîðå-

íèåì çà ïðåäåëû ÐÔ ëèáî áåç òàêîâîãî. ×àñòüþ 3.1 óæåñòî÷àåòñÿ ñàíêöèÿ 

çà ñîâåðøåíèå íàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷àñòüþ 1.1 íà òåððèòîðèè 

Ìîñêâû, Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è Ëåíèíãðàäñêîé 

îáëàñòè - íàëîæåíèå øòðàôà â ðàçìåðå îò 5000 äî 7000 ðóáëåé ñ àäìè-

íèñòðàòèâíûì âûäâîðåíèåì çà ïðåäåëû ÐÔ ëèáî áåç òàêîâîãî. ×àñòü 4 

óòâåðæäàåò àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô â ðàçìåðå îò 5000 äî 7000 ðóáëåé 

è áåçàëüòåðíàòèâíîå àäìèíèñòðàòèâíîå âûäâîðåíèå â êà÷åñòâå íàêàçà-

íèÿ çà ðåöèäèâ â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ïî ÷àñòÿì 1 è 2 íàñòîÿùåé ñòàòüè. 

×àñòü 5 ïî òîìó æå ïðèíöèïó óæåñòî÷àåò îòâåòñòâåííîñòü çà ðåöèäèâ ïî 

÷àñòè 3, óñòàíàâëèâàÿ áåçàëüòåðíàòèâíîå âûäâîðåíèå è øòðàô â ðàçìå-

ðå îò 7000 äî 10000 ðóáëåé.

- ñòàòüÿ 18.10 ÊîÀÏ îïðåäåëÿåò ñàíêöèè çà íåçàêîííîå îñóùåñòâëå-

íèå èíîñòðàííûì ãðàæäàíèíîì òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè. ×àñòü 1 ñîäåðæèò êàê ðàç ñîñòàâ äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ: 

îñóùåñòâëåíèå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè áåç ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ; 

îñóùåñòâëåíèå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè íå ïî ïðîôåññèè, óêàçàííîé â 

ðàçðåøèòåëüíîì äîêóìåíòå; îñóùåñòâëåíèå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè çà 

ïðåäåëàìè ñóáúåêòà ÐÔ, â êîòîðîì âûäàí ðàçðåøèòåëüíûé äîêóìåíò. Â 

êà÷åñòâå íàêàçàíèÿ ïðåäóñìîòðåíû òîò æå àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô îò 

2000 äî 5000 ðóáëåé  ñ àäìèíèñòðàòèâíûì âûäâîðåíèåì èëè áåç òàêîâî-
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ãî. ×àñòü 2 óæåñòî÷àåò ñàíêöèþ äëÿ ýòîãî ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ â 

ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì åãî íà òåððèòîðèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, Ìîñêâû, 

Ìîñêîâñêîé è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòåé, óñòàíàâëèâàÿ àäìèíèñòðàòèâíûé 

øòðàô â ðàçìåðå îò 5000 äî 7000 ðóáëåé ñ áåçàëüòåðíàòèâíûì àäìèíèñ-

òðàòèâíûì âûäâîðåíèåì. Ñîãëàñíî ÷àñòè 3, ïîâòîðíîå â òå÷åíèå îäíîãî 

ãîäà ñîâåðøåíèå íàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷àñòüþ 1, âëå÷åò òàêæå 

íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò 5000 äî 7000 ðóáëåé 

ñ áåçàëüòåðíàòèâíûì àäìèíèñòðàòèâíûì âûäâîðåíèåì. ×àñòü 4 äàííîé 

ñòàòüè óñòàíàâëèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà íåîáðàùåíèå èëè íàðóøåíèå 

ñðîêîâ îáðàùåíèÿ èíîñòðàííîãî ðàáîòíèêà çà âíåñåíèåì èçìåíåíèé â 

ðàçðåøèòåëüíûé äîêóìåíò (ïàòåíò ëèáî ðàçðåøåíèå íà ðàáîòó), ÷òî 

âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò 4000 äî 5000 

ðóáëåé. 

- ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñò.18.11 ÊîÀÏ, íàðóøåíèå èììèãðàöèîííûõ 

ïðàâèë, à èìåííî óêëîíåíèå èììèãðàíòà îò:  ïðîõîæäåíèÿ èììèãðàöèîí-

íîãî êîíòðîëÿ; ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ; èäåíòèôèêàöèè 

ëè÷íîñòè; ïðîæèâàíèÿ â ìåñòå âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ, â öåíòðå âðåìåí-

íîãî ðàçìåùåíèÿ èììèãðàíòîâ èëè â ìåñòå, îïðåäåëåííîì òåððèòîðè-

àëüíûì îðãàíîì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; óêëîíå-

íèå îò ïðåäñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé èëè ïðåäñòàâëåíèå íåäîñòîâåðíûõ 

ñâåäåíèé âî âðåìÿ îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà èììèãðàíòà, âëå÷åò íàëîæåíèå 

àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò 2000 äî 4000 ðóáëåé ñ àäìèíèñ-

òðàòèâíûì âûäâîðåíèåì èëè áåç òàêîâîãî.

- ñòàòüÿ 18.12 ÊîÀÏ óñòàíàâëèâàåò îòâåòñòâåííîñòü áåæåíöà ëèáî 

âûíóæäåííîãî ïåðåñåëåíöà çà íåñîáëþäåíèå ïðàâèë ìèãðàöèîííîãî 

ó÷åòà ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ ëèáî ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ÐÔ â âèäå íàëî-

æåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò 2000 äî 4500 ðóáëåé;

- ñòàòüÿ 18.18 ÊîÀÏ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøå-

íèå èíîñòðàííûì ãðàæäàíèíîì îáÿçàòåëüíûõ ïðàâèë, ñâÿçàííûõ ñ 

èñïîëíåíèåì ïðèíÿòîãî â îòíîøåíèè èõ ðåøåíèÿ îá àäìèíèñòðàòèâíîì 

âûäâîðåíèè çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè î äåïîðòàöèè. ×àñòü 

1 äàííîé ñòàòüè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå èíîñòðàí-

íûì ãðàæäàíèíîì èëè ëèöîì áåç ãðàæäàíñòâà, ïîäëåæàùèìè àäìèíèñ-

òðàòèâíîìó âûäâîðåíèþ çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåïîðòàöèè 

èëè ðåàäìèññèè, ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè, ñïåöèàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ 

âëå÷åò íàëîæåíèå íà íåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò 4000 

äî 5000 ðóáëåé. ×àñòü 2 óñòàíàâëèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà íåîñóùå-

ñòâëåíèå äîáðîâîëüíîãî âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñòàíîâëåí-

íûé ñðîê â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò 4000 äî 5000 

ðóáëåé. Íåñîáëþäåíèå óñëîâèé è ïîðÿäêà ñîäåðæàíèÿ (ïðåáûâàíèÿ) 

èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà â ñïåöèàëüíîì ó÷ðåæäåíèè íàêàçûâàåòñÿ 

íàëîæåíèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò 500 äî 1500 

ðóáëåé â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 3 äàííîé ñòàòüè. Òå æå íàðóøåíèÿ, 

ñîïðÿæåííûå ñ íåâûïîëíåíèåì çàêîííûõ òðåáîâàíèé ðàáîòíèêîâ 

ñïåöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è äîëæíîñòíûõ ëèö, âëåêóò íàëîæåíèå àäìè-

íèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò 1000 äî 2500 ðóáëåé â ñîîòâåòñòâèè ñ 

÷àñòüþ 4.

- ñòàòüÿ 18.20 ÊîÀÏ ââîäèò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà 

íàðóøåíèå èíîñòðàííûì ãðàæäàíèíîì ñðîêà îáðàùåíèÿ çà âûäà÷åé 

ïàòåíòà â âèäå íàëîæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò 

10000 äî 15000 ðóáëåé. 

Ãëàâîé 19 ÊîÀÏ «Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðîòèâ 

ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ» ñîäåðæèò îäíó ñòàòüþ, ñîäåðæàùóþ ñîñòàâ àäìè-

íèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà. 

- ñòàòüÿ 19.27 ÊîÀÏ óñòàíàâëèâàåò îòâåòñòâåííîñòü èíîñòðàííîãî 

ãðàæäàíèíà çà ïðåäîñòàâëåíèå ëîæíûõ ñâåäåíèé ïðè îñóùåñòâëåíèè 

ìèãðàöèîííîãî ó÷åòà. ×àñòü 1 óñòàíàâëèâàåò çà ýòî íàêàçàíèå â âèäå 

àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò 2000 äî 5000 ðóáëåé ñ àäìèíèñ-

òðàòèâíûì âûäâîðåíèåì ëèáî áåç òàêîâîãî. ×àñòü 3 äàííîé ñòàòüè óòâåð-

æäàåò îñîáûå óñëîâèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ýòîìó 

ñîñòàâó äëÿ Ìîñêâû, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, Ìîñêîâñêîé è Ëåíèíãðàäñêîé 

îáëàñòåé – íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò 5000 äî 

7000 ðóáëåé ñ àäìèíèñòðàòèâíûì âûäâîðåíèåì èëè áåç òàêîâîãî.

Òàêèì îáðàçîì, èç ïîëîæåíèé ÊîÀÏ ÐÔ ñëåäóåò, ÷òî â Ìîñêâå, 

Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå è  Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè 

óñòàíîâëåí îñîáûé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì â ÷àñòè îòâå-

òñòâåííîñòè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí. Ýòîò àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé 

ðåæèì õàðàêòåðèçóåòñÿ áîëåå ñòðîãîé îòâåòñòâåííîñòüþ çà ñîâåðøåíèå 

èíîñòðàííûìè ðàáîòíèêàìè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, 

ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 18.8, 18.10 è 19.27 ÊîÀÏ, ÷òî îáóñëîâëåíî 

áîëüøåé ýêîíîìè÷åñêîé ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ óêàçàííûõ ðåãèîíîâ äëÿ 

âíåøíèõ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ.

Îäíèì èç îñíîâíûõ âèäîâ íàêàçàíèé çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðà-

òèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.7 

ñò.3.2 ÊîÀÏ ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíîå âûäâîðåíèå çà ïðåäåëû 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - 

Ñóùíîñòü è ïîðÿäîê àäìèíèñòðàòèâíîãî âûäâîðåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ 

ïîëîæåíèÿìè ñò. 34 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25.07.2002 ã. ¹115-ÔÇ «Î 

ïðèíóäèòåëüíîå è êîíòðîëèðóåìîå ïåðåìåùå-

íèå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ 

ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
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ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â 

ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè ïîëîæåíèÿìè ðàçëè÷àþò ïðèíóäèòåëüíîå àäìè-

íèñòðàòèâíîå âûäâîðåíèå è àäìèíèñòðàòèâíîå âûäâîðåíèå ïóòåì 

ñàìîñòîÿòåëüíîãî êîíòðîëèðóåìîãî âûåçäà, îñóùåñòâëÿåìîå 

èíîñòðàííûì ãðàæäàíèíîì ñàìîñòîÿòåëüíî. Àäìèíèñòðàòèâíîå âûäâî-

ðåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò âèíîâíîé ñòîðîíû – èíîñòðàííîãî ãðàæäà-

íèíà, ëèáî ïðèíèìàþùåé ñòîðîíû, ãàðàíòèðîâàâøåé çàêîííîñòü åãî 

ïðåáûâàíèÿ â ÐÔ.  Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ âûäâîðåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ çà 

ñ÷åò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäíàêî èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí îáÿçàí 

âîçìåñòèòü ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà íà åãî âûäâîðåíèå, èíà÷å åìó íå áóäåò 

ðàçðåøåí âúåçä â ÐÔ. 

Àäìèíèñòðàòèâíîå âûäâîðåíèå èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà â 

ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿäêå ìîæåò ñîïðîâîæäàòüñÿ ïîìåùåíèåì èíîñòðàí-

öà â ñïåöèàëüíîå ó÷ðåæäåíèå âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ èíîñòðàííûõ 

ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ âûäâîðåíèþ. Ñîäåðæàíèå èíîñòðàííîãî ãðàæäà-

íèíà â ñïåöèàëüíîì ó÷ðåæäåíèè ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïîëîæåíèÿìè ãëàâû 

VI.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25.07.2002 ã. ¹115-ÔÇ «Î ïðàâîâîì ïîëîæå-

íèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à òàêæå Ïîñòàíîâ-

ëåíèåì  Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30.12.2013 N 1306 "Îá óòâåðæäåíèè 

Ïðàâèë ñîäåðæàíèÿ (ïðåáûâàíèÿ) â ñïåöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Ìèíèñòå-

ðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè åãî òåððèòîðèàëüíîãî 

îðãàíà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, ïîäëåæàùèõ 

àäìèíèñòðàòèâíîìó âûäâîðåíèþ çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 

ôîðìå ïðèíóäèòåëüíîãî âûäâîðåíèÿ çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
57 äåïîðòàöèè èëè ðåàäìèññèè".

Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î íåæåëàòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ èíîñ-

òðàííîãî ãðàæäàíèíà â ÐÔ îí ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóò äåïîðòàöèè – 

ïðèíóäèòåëüíîé âûñûëêå èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñëó÷àå óòðàòû èëè 

ïðåêðàùåíèÿ çàêîííûõ îñíîâàíèé äëÿ åãî äàëüíåéøåãî ïðåáûâàíèÿ 
58(ïðîæèâàíèÿ) â ÐÔ.  

Óæåñòî÷åíèå îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ ìèãðàöèîííîãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè â Êîäåêñ îá 

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ÐÔ â 2013-2015 ãîäàõ, ïðèâåëè ê 

çàïðåòó íà âúåçä áîëåå 1,65 ìëí. ìèãðàíòîâ, â ïîäàâëÿþùåì áîëüøè-

59íñòâå – ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ. Ïðèâëå÷åíèå ìèãðàíòîâ ê îòâåòñòâåí-

íîñòè ïðîèñõîäèëî â ðåæèìå ñïåöèàëüíûõ îïåðàöèé: òàê, òîëüêî íà 

òåððèòîðèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè â 2015 ãîäó 

ïðîâåäåíî íå ìåíåå 19 îïåðàòèâíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé 

îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ áîëåå 100 ñóòîê. Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, â 

íàñòîÿùåå âðåìÿ îêîëî 80% îò âñåãî îáúåìà àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë â 

ðàéîííûõ ñóäàõ Ìîñêâû çàíèìàþò äåëà î âûäâîðåíèè èíîñòðàííûõ 

ãðàæäàí. Ðàññìàòðèâàåòñÿ äåëî â ñðåäíåì 5 ìèíóò è, êàê ïðàâèëî, áåç 
60ïåðåâîä÷èêà.

Ñòîëü ìàñøòàáíîå ïðèìåíåíèå îãðàíè÷åíèé â îòíîøåíèè èíîñòðàí-

íûõ ãðàæäàí íå ìîãëî íå ñêàçàòüñÿ íà ðûíêå òðóäà: êîëè÷åñòâî ìèãðàí-

òîâ, ïîëó÷èâøèõ çàïðåò íà âúåçä, â 2016 ãîäó ïðåâûñèëî êîëè÷åñòâî 

òðóäîóñòðîåííûõ â ÐÔ íà îñíîâàíèè ïàòåíòà íà ðàáîòó òðóäîâûõ ìèãðàí-

òîâ. Â òàêèõ óñëîâèÿõ ñ 2015 ãîäà íà÷àëà ñêëàäûâàòüñÿ ïðàêòèêà ìèãðàöè-

îííîé àìíèñòèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé èíîñòðàííûõ ãðàæäàí – ïðåæäå 

âñåãî, â îòíîøåíèè ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ (Àðìåíèÿ, Êèðãè-

çèÿ), à òàêæå â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí Òàäæèêèñòàíà 

(ñòóäåíòû î÷íûõ îòäåëåíèé ÂÓÇîâ ÐÔ). Òîëüêî â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå è 

Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè çà 2015 ãîä áûëî îòìåíåíî áîëåå 6587 ðåøåíèé î 

íåðàçðåøåíèè âúåçäà â ÐÔ. Ñ 1 ìàðòà 2017 ãîäà ÃÓÂÌ ÌÂÄ ÐÔ ïðîâîäèò-
61ñÿ ìèãðàöèîííàÿ àìíèñòèÿ ãðàæäàí Ìîëäîâû.

Â öåëÿõ ñíèæåíèÿ êîëè÷åñòâà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, â îòíîøåíèè 

êîòîðûõ âûíåñåí çàïðåò íà âúåçä, âîçìîæíî ïðèíÿòèå ðÿäà çàêîíîäà-

òåëüíûõ ìåð:

- Ñîâåðøåíñòâîâàíèå è êîäèôèêàöèÿ èíñòèòóòà ìèãðàöèîííîé 

àìíèñòèè: âàæíåéøèé èíñòðóìåíò ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ 

ïðîöåññîâ, ðîäèâøèéñÿ èç ïðàêòèêè ìåæâåäîìñòâåííîãî è ìåæäóíàðîä-

íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ÔÌÑ Ðîññèè, äîëæåí áûòü îïèñàí è âêëþ÷åí â 

ñèñòåìó ìèãðàöèîííîãî ïðàâà â ðàìêàõ îñîáîé ãëàâû VI.2 «Ìèãðàöèîííàÿ 

àìíèñòèÿ» Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹115-ÔÇ «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè 

èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ 

àìíèñòèè äîëæåí áûòü îïðåäåëåí ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

- Ïåðåñìîòð îñíîâàíèé âûíåñåíèÿ íåðàçðåøåíèÿ íà âúåçä â 

ÐÔ. Èñêëþ÷åíèå èç îñíîâàíèé âûíåñåíèÿ íåðàçðåøåíèÿ âúåçäà â ÐÔ 
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57Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30.12.2013 N 1306 "Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ñîäåðæàíèÿ (ïðåáûâàíèÿ) â 
ñïåöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè åãî òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà 
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, ïîäëåæàùèõ àäìèíèñòðàòèâíîìó âûäâîðåíèþ çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé 
58Ôåäåðàöèè â ôîðìå ïðèíóäèòåëüíîãî âûäâîðåíèÿ çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåïîðòàöèè èëè ðåàäìèññèè" / 
Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ» - Ðåæèì äîñòóïà: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_157232/
Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" îò 25 èþëÿ 2002 ã. N 115-
ÔÇ / Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ» - Ðåæèì äîñòóïà: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37868/b698269155bb4233fb310d9c514ff51f1b8fd1ba/ - àáçàö 16
÷àñòè 1 ñò.2

59Âëàñîâà Í.È. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ìèãðàíòîâ è åãî âëèÿíèå íà ðûíîê òðóäà/ Ìàòåðèàëû äîêëàäà, Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãñêèé ìåæäóíàðîäíûé ôîðóì òðóäà, Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ «Òðóäîâàÿ ìîáèëüíîñòü è ïðîáëåìû 
ìèãðàöèè», 16 ìàðòà 2017 ãîäà
60Âëàñîâà Í.È. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ìèãðàíòîâ è åãî âëèÿíèå íà ðûíîê òðóäà/ Ìàòåðèàëû äîêëàäà, Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãñêèé ìåæäóíàðîäíûé ôîðóì òðóäà, Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ «Òðóäîâàÿ ìîáèëüíîñòü è ïðîáëåìû 
ìèãðàöèè», 16 ìàðòà 2017 ãîäà
61Àìíèñòèÿ ìîëäàâñêèì ìèãðàíòàì ïîðîäèëà àæèîòàæ â Ìîñêâå http://www.mk.ru/politics/2017/03/17/amnistiya-
moldavskim-migrantam-porodila-azhiotazh-v-moskve.html



ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ: - íåîäíîêðàòíîå (2 è áîëåå ðàçà) â òå÷åíèå 3 ëåò 

ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå â ÐÔ àäìèíèñòðàòèâíûõ 

ïðàâîíàðóøåíèé; - íåâûåçä èç ÐÔ â òå÷åíèå 30 ñóòîê ñî äíÿ îêîí÷àíèÿ 

ñðîêà âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ â ÐÔ. Çà óêàçàííûå äåÿíèÿ íåîáõîäèìî 

ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü âçèìàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà áåç 

âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ î íåðàçðåøåíèè âúåçäà â ÐÔ. 

- Ñìÿã÷åíèå ñàíêöèè, ïðåäóñìîòðåííîé ÷àñòüþ 2 ñò.18.10 ÊîÀÏ 

ÐÔ.  Èñêëþ÷åíèå èç íàñòîÿùåé ñàíêöèè áåçàëüòåðíàòèâíîå âûäâîðåíèå. 

- Âíåñåíèå èçìåíåíèé â ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î íåðàçðå-

øåíèè âúåçäà â ÐÔ.  Äîïîëíåíèå íàñòîÿùåãî ïîðÿäêà ïîëîæåíèåì îá 

èçâåùåíèè èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà ÑÍÃ è 

ÅÀÝÑ î âûíåñåííîì â åãî îòíîøåíèè íåðàçðåøåíèè âúåçäà ïî ìåñòó åãî 

ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà â ñòðàíå ïðîèñõîæäåíèÿ.

- Îáåñïå÷åíèå ñâîáîäíîãî ýëåêòðîííîãî äîñòóïà ãðàæäàí ÑÍÃ è 

ÅÀÝÑ ê èíôîðìàöèè îá èõ ïðàâîâîì ñòàòóñå íà òåððèòîðèè ÐÔ, ñ 

âîçìîæíîñòüþ ïðîâåðêè íàëè÷èÿ ëèáî îòñóòñòâèÿ âûíåñåííîãî â èõ 

îòíîøåíèè íåðàçðåøåíèÿ íà âúåçä â ÐÔ ïî ëèíèè âñåõ óïîëíîìî÷åííûõ 

îðãàíîâ ÐÔ.

- Îáåñïå÷åíèå ïðàâîâîé è ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì 

ÑÍÃ è ÅÀÝÑ, ïðåáûâàþùèì â öåíòðàõ âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ èíîñ-

òðàííûõ ãðàæäàí, ñ ñîêðàùåíèåì ñðîêà ìàêñèìàëüíî ïðîäîëæèòåëüíîãî 

ñîäåðæàíèÿ â ÖÂÑÈÃ ñ 2 ëåò äî 6 ìåñÿöåâ.
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